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1. Resumen:

En este trabajo de investigacion analizamos la implementacion de las politicas neoliberales durante el periodo
de la dictadura militar, que abarco desde 1976 hasta 1983, y el menemismo, que va desde 1989 a 1999 en la
Argentina, para comprender cémo se desencadend la crisis del 2001. Para esto, caracterizamos el modelo
neoliberal y las politicas implementadas a través de investigaciones previas, y analizamos las consecuencias
que estas tuvieron en la sociedad y economia con respecto a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Una vez realizado este andlisis, pudimos comprobar nuestra hipétesis inicial, y llegar a la conclusion de que

estas politicas neoliberales han contribuido a controlar la inflacién por un tiempo, pero trajo otras complicaciones



a la economia y tuvo un costo social muy alto que incluyo recesidn, desempleo, bajas en los ingresos y en la

educacion, y aumentd los niveles de pobreza considerablemente.

1.1 Palabras Claves: neoliberalismo-reforma-crisis-privatizacion-capital extranjero-polarizacion

social-inflacién-pobreza.

2. Abstract:

In this research work we analyze the implementation of neoliberal policies during the period of military
dictatorship, which spanned from 1976 to 1983, and the Menemism period, which went from 1989 to 1999 in
Argentina, to understand how the 2001 crisis unfolded. For this, we characterize the neoliberal model and the
policies implemented through previous research, and we analyze the consequences that these had on society
and the economy with respect to the Autonomous City of Buenos Aires.

Once this analysis was carried out, we were able to test our initial hypothesis, and conclude that these neoliberal
policies have contributed to controlling inflation for a while, but brought other complications to the economy and
had a very high social cost that included recession, unemployment, declines in income and education, and

increased poverty levels considerably.

2.1 Key Words: neoliberalism-reform-crisis-privatization-foreign capital-social polarization-inflation-poverty.

3. Introduccion:

En este proyecto de investigacidn, lo que se buscd fue poder desarrollar las politicas neoliberales tomadas por
los gobiernos de La Junta Militar (1976-1983) y de Carlos Menem (1989-1999), modelo que fue implementado
explicitamente por estos dos gobiernos para intentar salvar la economia argentina de una inflacién, lo cual mas
adelante veremos que no se logré. Estas politicas neoliberales explicadas nos llevaron a poder desarrollar
como es que se llegd a la famosa crisis del 2001, la cual es conocida como una de las peores crisis que la

Argentina enfrento.



Cabe destacar que la investigacion del presente proyecto es de caracter cualitativo, y para la resolucién de los
objetivos planteados se utilizé un disefio experimental documental, ya que la evidencia cientifica que nos ayudé
a indagar de como las politicas neoliberales tomadas por el Estado en la década del setenta al noventa fueron
los factores desencadenantes de la crisis del 2001, sera enriquecida por datos secundarios tales como relevos
bibliograficos y uso de estadisticas. Se puede decir que segun su alcance, el proyecto es de indole explicativo,
y tiene una finalidad béasica ya que se busco la obtencion y recopilacién de informacion que aporten
conocimientos a la informacion que ya se tenia. Es decir que, este proyecto no tiene como finalidad una
aplicacion practica o la resolucién de un problema inmediato, sino que lo que se buscd es explicar las causas
del fendmeno de la crisis analizando la relacién causa-efecto y sus variables correspondientes.

Algunos de los autores que tomamos en cuenta para comprobar nuestra hipétesis fueron, en primer lugar,
Lavalle (2016), quien no solo se centr6 en la estructura econoémica sino que también elabord una teoria con la
que se puede dar cuenta el impacto del neoliberalismo en la economia. Otra autora que nos brindé informacién
sobre el tema fue Castellani (2001), quien se centré especificamente en el Consenso de Washington y en
explicar cuales son los obstaculos que estas reformas implican a la hora de revertir el subdesarrollo econémico
y social.

También nos basamos Nochteff (2001), autor que centr6 su foco en el menemismo, asi como también, Peyr( y
Verna Etcheber (2001), quien analizo la evolucién de la Industria Nacional a partir del siglo XIX hasta llegar al
2001, analizando la participacién y dependencia extranjera, politicas de desarrollo nacionales, cambios de
gobierno, hasta privatizaciones y efectos de la globalizacion.

Cabe mencionar, que como uno de nuestros objetivos especificos, nos situamos en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires para poder desarrollar las estadisticas y el mayor impacto que la crisis y politicas neoliberales
tuvieron sobre esta. Esta es la capital de la Republica Argentina y se halla ubicada en el hemisferio sur del
continente americano, latitud 34° 36' y longitud 58° 26', en el sector centro-Este del pais sobre la orilla occidental
del Rio de la Plata, en plena llanura pampeana. Los porcentajes de la poblacion total en CABA tuvo variaciones
a través de los afios: segun el INDEC, en 1970, la poblacion total fue de 2.972.453, en 1980 disminuyo6 a
2.922.829, en 1991 incrementé a 2.965.403, y en 2001 disminuyé considerablemente a 2.776.138.

El PBI de la Argentina durante los afios tuvo variaciones: de 1983 a 1989, el PBI disminuyd un 12%, teniendo su
pico mas alto en 1984 con 10.102 USD, y su caida en 1989 con 8.820 USD; de 1990 a 1999 el PBI increment6
un 33%, teniendo su pico mas alto en 1998 con 12.268 USD, y el mas bajo en 1990, con 8.539 USD; entre el
2000 y 2001, hubo una disminucion del 8%, teniendo 11.504 USD en el 2000, y 10.875 USD en 2001".

De acuerdo con Berisso, Bianchi, Bobd, Gonzales y Usandizaga ? la region metropolitana es el centro financiero
y comercial del pais, con un alto porcentaje de bancos, casas de cambio, oficinas, etc. Su economia gira

alrededor de la industria y las actividades terciarias o servicios, los cuales crecieron a medida que la poblacion

! https://www.latdf.com.ar/2018/05/evolucion-del-pbi-per-capita-de-la.html
2 Berisso, Bianchi, Bobo, Gonzales y Usandizaga: Autores de la monografia ““Regién Metropolitana”
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fue aumentando. El presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires es de 3.247.536.690 pesos, con un nivel de
autofinanciamiento que esta cerca del 99%, recibiendo un 1%de la coparticion federal de impuestos, mientras
aporta a este un 20%.

La vulnerabilidad que presenta concretamente son las pequefias y medianas empresas que forman parte de la
industria nacional las cuales, durante nuestro periodo de estudio, se van a ver afectadas por las politicas
implementadas por los gobiernos a cargo de la organizacion del pais en aquel entonces, perjudicando, en
especial, a aquellas empresas que desarrollaban actividades industriales.

Es decir, que la amenaza de nuestro sector vulnerado va a hacer la apertura del mercado y la consecuente
entrada de capitales extranjeros al pais, cuyas inversiones y productos competian con la industria nacional,
siendo las grandes empresas beneficiadas por el régimen por ser consideradas el motor de la economia del
pais, mientras que las empresas mas desprotegidas sufren el riesgo del cese y la quiebra, asi como la difusién,
transferencia y absorcion, tanto de firmas como de establecimientos. Cabe destacar que esto también involucré
a firmas extranjeras lideres en sus respectivos sectores industriales que cesaron sus actividades en el pais 0
fueron transferidas a otros capitales locales o extranjeros.

Ahora, pasaremos a describir algunas caracteristicas generales de los gobiernos que se trataron en este
proyecto, siendo estos el gobierno de facto que estuvo en la presidencia desde 1976 a 1983, y el gobierno de

Menem, el cual estuvo al mando desde 1989 a 1999.

3.1. Economia de Argentina durante la Dictadura Militar

Tal como explican Wahren y Dveksler (2016), el gobierno de facto no sélo conllevd un cambio de régimen
politico, sino que también impulsé un profundo proceso de transferencias de ingresos y queria cambiar el
modelo de Industrializacién por sustitucién de importaciones. En cuanto al neoliberalismo, la dictadura retrajo la
intervencion del Estado en el marco del comercio exterior y el mercado financiero, y se llevo a cabo una
liberalizacidén de las importaciones a partir de la rebaja de aranceles que permitié el ingreso de productos de
manera indiscriminada.

Los productos extranjeros desplazaron a los locales y, como resultado, la participacion de la industria en la
produccion total del pais se redujo un 8,6% en todo lo que duré el gobierno de facto. A su vez, se eliminaron
regulaciones y subsidios a las exportaciones, de modo que se observé una caida en la participacion de las
exportaciones industriales. Los trabajadores fabriles fueron sometidos a una doble represién: aquella generada
por el cierre de establecimientos, el incremento del desempleo y afectando la capacidad de accién de sindicatos,
y aquella que les quitaba las fuentes de ingreso.

En 1977, se aprob6 la Ley de Entidades Financieras que sentaba las bases institucionales para el proceso de

apertura financiera, y lo que posteriormente seria el endeudamiento.



El gobierno de facto generd un modelo en el que las tasas de interés locales eran muy altas y las
internacionales bajas. Esto gestd una afluencia de fondos especulativos hacia la plaza financiera argentina,
proceso conocido como “bicicleta financiera”: las empresas nacionales y extranjeras se endeudaban barato en
dolares en el exterior, ingresaban el dinero en la plaza financiera local para ganar con tasas de interés mas altas
que las extranjeras, y luego compraban nuevamente dolares y giraban la plata al exterior.

La persistencia de las elevadas tasas de interés sufridas desde 1974 y la apertura indiscriminada a las

importaciones fueron cambiando la economia del pais.

3.2 Situacion Econoémica durante el gobierno de Menem

Cuando Carlos Menen asumi6é luego del presidente Radl Alfonsin, fue en un escenario de crisis
hiperinflacionaria del 200%, con ciudadanos que convertian sus australes en délares y saqueaban
desesperadamente tiendas y supermercados, un fisco en bancarrota, la “moneda licuada”, sueldos inexistentes
y violencia social.

Para poder sobrellevar esta severa situacion, se recurrio a aplicar una drastica reforma que suprima el déficit
fiscal generado gracias a los excesivos gastos del estado benefactor y a los subsidios y prebendas que restaban
eficiencia a la economia, agravando el déficit fiscal que saludaba con emisién monetaria.

El congreso sancioné dos grandes leyes: la Ley de Emergencia Econdmica que suspendio todo tipo de
subsidios, privilegios y regimenes de promocion, ademas de autorizar el despido de empleados estatales; y la
Ley de reforma del Estado que declard la necesidad de privatizar una extensa lista de empresas pertenecientes
al Estado asegurando a los inversores extranjeros, de esta manera, un aumento de tarifas dolarizadas, escasas
regulaciones y el monopolio del mercado. Todo esto con el objetivo de evitar el gasto del estado, mejorar los
servicios, y pagar la deuda externa.

Sin embargo, a pesar de que la inflacién se logré reducir, se produjo una fuerte recesién que termind
deprimiendo los ingresos fiscales. Para solucionar dicha situacién, se apelé nuevamente a la emisién y se volvio
a desatar inflacion.

Con la economia en estado ciclico se implemento la famosa Ley de Convertibilidad con la cual se le quitd cuatro
digitos al Austral, la moneda volvié a denominarse peso y se impuso un tipo de cambio fijo: un peso igual a un
ddlar. Asi, el Estado renuncié a su mayor instrumento de intervencion economica y las reservas se empezaron a

ir para mantener la paridad délar-peso.

4. Metodologia:



En el presente trabajo de investigacion, lo que hicimos fue realizar un analisis de como las politicas neoliberales
implementadas durante el periodo de la dictadura, y luego en el periodo de Menem, llevaron a lo que fue la
crisis del 2001, tema que elegimos ya que nos parecid muy interesante la manera en la que esta serie de
politicas pudieron llegar a desencadenar una de las crisis mas grandes que padecimos en nuestro pais. Esto lo
hicimos a través de relevamiento de datos secundarios, realizando una exhaustiva busqueda de bibliografia
tales como investigaciones previas sobre la economia durante el periodo que nosotras estamos abarcando y
datos estadisticos de la INDEC (entre otros) que utilizamos para desarrollar algunos de nuestros indicadores.
Asi, para poder desarrollar nuestra hipotesis analizamos tres variables: las politicas neoliberales (variable
independiente), la crisis del 2001 (variable dependiente) y el Estado (variable interviniente).

En cuanto a las politicas neoliberales, a través de una dimensiéon econdmica utilizamos distintos tipos de
indicadores con el fin de saber qué fue lo que lograron dichas politicas en el pais en el momento que se
aplicaron, siendo tales indicadores: Privatizacion de empresas publicas, como el agua, la luz, el gas, las
telecomunicaciones y las aerolineas; la apertura al capital financiero, teniendo en cuenta el ingreso de capital
extranjero tanto en empresas publicas como en privadas; v la liberalizacion de importaciones, poniendo énfasis
en la tasa de importacién y la de exportacion.

Para medir la variable referente a la crisis del 2001, utilizamos dos dimensiones especificas: una de ellas es la
geografica, la cual nos sirvié para poder analizar la cantidad de empresas afectadas por el neoliberalismo en la
provincia de Buenos Aires, mas precisamente en CABA. La otra dimension, seré la sociodemogréfica, a través
de la cual pudimos analizar los distintos tipos de poblacion afectada, mediante indicadores tales como el género
(Masculino, Femenino o No Binario), la edad (de 18-30, 31-60 y mayores de 60 afios), su condicién de actividad
(ocupado, desocupado o subempleo horario), categoria ocupacional (asalariado, patrones o por cuenta propia),
nivel de instruccion (primario completo o incompleto, secundario completo o incompleto, terciario completo o
incompleto, e universitario completo o incompleto) y su nivel de ingreso (por debajo del salario minimo o por
encima de este).

Finalmente, para medir la variable de Estado, utilizamos ciertas leyes sancionadas durante los periodos de la
dictadura (1976-1983) y el gobierno de menem (1989-1999), siendo estas: la ley N°21.526 de Entidades
Financieras instaurada durante el golpe de Estado, en la cual analizamos la descentralizacién de depositos,
liberacién de las tasas de intereses, incremento en el cobro de aranceles, la timba financiera y cdmo la ganancia
de los bonos pasaron a ser producto de la intermediacién financiera; la ley N°23.697 de emergencia economica,
instaurada durante la época de Menem, en la cual analizamos la suspension de subsidios y subvenciones, de
regimenes de promocion industrial y minera, de la vigencia del régimen de compra nacional, la derogacion del
requerimiento de previa autorizacion para inversiones extranjeras, y la limitacién de los beneficios impositivos
vigentes al 50%; y la ley N°24.013 de empleo, tambien instaurada en la época de Menem, la cual analizamos a

través del establecimiento de modalidades de contrato de trabajo, distintos programas de empleo para grupos



especiales de trabajadores, la creacion del Consejo Nacional del Empleo, Productividad y el SMVyM, la creacion

del Fondo Nacional de empleo y la Restauracidn productiva.

5. Resultados:

5.1 Variable Independiente: Politicas neoliberales tomadas durante ambos gobiernos

Luego de un minucioso trabajo de investigacién pudimos confirmar nuestra hipdtesis inicial acerca de nuestro
objeto de estudio en cuestion: el neoliberalismo como detonante de la crisis del 2001 de la cual todos hemos
escuchado hablar.

Para empezar, definiremos que es el neoliberalismo, el cual es una ideologia econémica que se materializa en
un plan de gobierno cuyo objetivo es el libre mercado®. (Espinoza Carrasco, 2019)

La dictadura militar que se dio en 1976, abri6 para la Argentina un proyecto econdmico contrapuesto al que se
venia implementando desde 1930, siendo este el ya mencionado modelo neoliberal. Cuando asumi6 Martinez
de Hoz como ministro de economia, implementd una fuerte politica liberal, cuya primera medida fue el
congelamiento de los salarios por tres meses y la eliminacion de los controles de precios. En una politica de
ajuste, se devalu6 la moneda y cayd un 30% la capacidad de compra de las personas asalariadas en un lapso
breve de tiempo.

Complementariamente, se aplicaron normas tendientes a la apertura econémica, ya que en 1977 se sanciond la
ley N°21.526 de Entidades Financiera, y a la desproteccion de las industrias nacionales, ya que estas quedaban
en desventaja a comparacion de las empresas extranjeras. También, se ordenaron las deudas con el estado, se
incrementaron las tarifas y se profundiz6 la presion fiscal, incluyendo el IVA, lo que hizo que disminuyera el
déficit fiscal llegando este a ser de un 17% en relacién con el PBI, ya que por un lado crecieron las
recaudaciones pero por el otro disminuyeron un 40% las partidas salariales. (Lettieri, 2020)

En cuanto al gobierno de Menem, los resultados de la famosa Ley de convertibilidad fueron exitosos ya que
cay6 la inflacién y la fuga de divisas, volvieron los capitales emigrados, bajaron las tasas de interés se reactivo
la economia y se mejoré la recaudacion fiscal, elevando los impuestos mas féciles de cobrar (el valor agregado
y las ganancias).

Con las cuentas fiscales mejoradas, el gobierno pudo renegociar su deuda externa en el marco de lo que se
conocié como el Plan Brady. Asi fue como la argentina volvié a ser confiable para los inversores extranjeros y
para 1991 y 1994 entr6 una considerable cantidad de dolares al pais con los que el Estado cumplié sus

compromisos y saldo su déficit y las empresas se equiparon.

3 https://revistas.urosario.edu.co/xml/3596/359657972006/html/index.html
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Ahora bien, el problema surgié cuando el ministro de economia D. Cavallo transfirié la mayoria de los servicios
de la salud y educacion a las provincias con el objetivo de achicar el déficit fiscal, continuando con la venta de
las empresas del Estado. Sin embargo, la privatizacion de compafiias de luz, gas y agua incluyé garantias de
competencia, mecanismos reguladores y de control, venta de acciones a particulares e incluso participacion
sindical.

Romero (2017) va a decir que todo este proceso de privatizacion implicaba un problema fiscal inmediato ya que
se perdian los aportes de los trabajadores, pero se esperaba un beneficio a mediano plazo cuando estas nuevas
empresas movilizaron una considerable masa de ahorro interno.

Se tratd de tres afios dorados caracterizados por el crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) en forma
sostenida, un decrecimiento inflacionario, aumento de la actividlad econdmica y un Estado con mejor
recaudacion y superavit* fiscal. Esto vino de la mano de un mayor consumo de productos importados y de viajes
al exterior.

De todas formas, no todo fue color de rosas. Tal vez el aspecto mas duro haya sido el desempleo a causa de los
despidos sobre todo que tuvieron lugar en empresas estatales. En un principio, esta dura situacién se disimul6
por las indemnizaciones a los trabajadores, pero termind por explotar para 1995: muchas empresas privadas
cerraron como resultado de la competencia de los productos de afuera, a excepcion de aquellas que pudieron
tecnificarse, incorporar nueva maquinaria y reducir el personal. Otros sectores habian sido golpeados por el
congelamiento de sueldos, principalmente sectores estatales y jubilados, que se vieron afectados por el
encarecimiento en paralelo de los servicios publicos o las dificultades financieras de gobiernos provinciales.

Para hacer frente a esta realidad el Estado lanzé diferentes planes que apoyaron a los microemprendimientos
(aunque de manera ineficiente segun indica Romero) y a las grandes empresas al mismo tiempo que realizd
compensaciones fiscales a los exportadores. Estos Ultimos se habian visto afectados por la sobrevaluacion del
peso (consecuencia de la convertibilidad) y la renuncia del Estado al crédito subsidiado y el manejo de las tarifas
de los servicios publicos.

Para poder sobrevivir, extinguir el déficit y cumplir con lo establecido en el Plan Brady se necesitaban nuevos
préstamos. Hay que tener en cuenta que si esto se llevaba a cabo, cualquier oscilacién que haya en el exterior
repercutiria en nuestro pais (dependencia econdmica).

Esta dependencia o vulnerabilidad se evidencié durante lo que se conoce con el nombre de “efecto tequila™:
devaluacion en México que produjo que los inversores abandonen los mercados emergentes, y nuestro pais no
fue la excepcion: se produjo un retiro masivo de fondos, se precipitd el déficit fiscal y la recesién y la
desocupacion llego al 18%.

Si bien algunos bancos cerraron o fueron vendidos, se pudo superar la crisis en lo inmediato, pudiendo regresar

muchos de los délares fugados y recuperandose el PBI en 1996 , que avanzé con fuerza en 1997 creciendo por

“ superavit fiscal: los ingresos son superiores a los gastos



encima del 8%. Sin embargo, la desocupacién no cedié y se mantuvo por debajo del 15%, y se produjo un
crecimiento de la deuda externa que pasé de 60 millones de ddlares en 1992 a 100 millones en 1996.

La restriccion del flujo de inversiones significo recesion, penuria fiscal y mayores dosis de ajuste. Esto sumado a
los reclamos de distintos sectores incluyendo a los acreedores que pedian un ajuste en las cuentas fiscales hizo
que el gobierno opte por abandonar la férmula a largo plazo y limitarse a analizar la situacién dia a dia.

Cavallo sali6 con éxito de la crisis de 1995, inici6 una nueva serie de privatizaciones, declar¢ la emergencia
provisional y restringié los fondos transferidos a los gobiernos provinciales.

Para 1996 el ministro fue sustituido por R. Fernandez debido a acusaciones de corrupcion. El nuevo economista
elevo impuestos, redujo el niumero de empleados publicos y recorté el presupuesto. Al mismo tiempo, impulsd
las privatizaciones pendientes (Correo, aeropuertos y el Banco Hipotecario Mundial) y vendié las acciones de
YPF.

5.2 Variable Dependiente: Como se llegé a la crisis del 2001

Segun datos del Centro de Estudio del Desarrollo Macroecondmico (Cedma), las politicas implementadas en la
época de la dictadura provocaron que el nivel de endeudamiento publico pasara de un 18% a un 60% del PBI,
incrementando de 7.450 millones de USD a aproximadamente 45.000 millones de USD. En cuanto a los niveles
de pobreza generados por estas politica, se considera que la inflacién en estos tiempos fue de un 200% anual,
lo que generd una fuerte caida del salario real, llevando a que el porcentaje de hogares con un salario pobre

fuera del 2,6% en 1974 a 25,3% en 1983, y que la desocupacion se triplicara, pasando del 3% al 9%.

5.2.1 Nivel de empleo

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), durante la dictadura, la actividad a principios de
1976, la cual era de un 39,9%, disminuy? a fines de 1983, la cual era de un 37,3%, siendo asi que, el porcentaje
de las personas con empleo disminuyé de un 37,8% en 1976, a un 35,3% en 1983. También, las personas con
subempleo horario pasaron de un 5,3% en 1976 a un 5,9% en 1983, pero, el nivel de desocupacion durante este
periodo disminuyd, ya que pasé de un 5,2% en 1976 a un 3,9% en 1983.

Refiriéndonos a la época de Menem en cuanto a este tema, el nivel de empleo se mantuvo estable durante su
primer mandato, mientras que la desocupacién aumenté demasiado, pasando de un 8,1% en 1989 a un 13,8%
en 1999, asi como el subempleo horario, que paso6 de un 8,6% en 1989 a un 14,3% en 1999.

Ahora bien, las tasas de empleo, desempleo y subempleo horario, fueron de manera ascendente durante el
2001: a principios de este, el empleo se encontraba en un 35,8%, el desempleo en un 16,4%, y el subempleo
horario en un 14,9%; para mediados de este, el empleo disminuyé al 34,5%, el desempleo aumenté al 18,3%, y

el subempleo horario aumenté a un 16,3%.



En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires las tasas de actividad tocaron el piso histérico de 39,3%, en octubre de
1984 y el maximo de 52,0% en octubre de 2002.

Desde el punto de vista de género, en el periodo 1974-2003, la tasa de actividad muestra en este aglomerado
(Gran Buenos Aires) una tendencia que también se observa en los aglomerados de todo el pais: el elevado
crecimiento de la tasa de actividad de las mujeres que pasa del 25% en mayo de 1974 al 37,3% en mayo de
2003. Mientras que, por otro lado, la tasa de los hombres tiende a disminuir en 1995, y en mayo de 2003 solo
era de un 54,7%.

Se observa para el grupo etareo de 15 a 64 afios, un crecimiento muy perceptible desde comienzos de los afios
ochenta. La tasa de actividad de los jovenes de 15 a 19 desciende fuertemente, desde el 43,3% en octubre de
1974 hasta el 22,5% al final del periodo, acelerandose la caida desde mediados de la década de los afios
noventa con la mayor retencion de los jovenes dentro del sistema educativo y las dificultades para acceder a un
primer empleo por los jovenes dadas las elevadas tasas de desocupacion. La tasa de actividad del grupo que

tiene entre 50 y 64 afios es la que mas crece, incrementando de un 47,6% a un 64,7% en el GBA. (Neffa, 2010)°

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) segun clases y estratos sociales estaba compuesta en 1980 por un
41,0% de clase media, un 48,1% de clase trabajadora y un 10,5% de trabajadores marginales. Dentro de la
clase media, un 32.2% correspondia a su estrato autonomo y un 67,8% a su estrato asalariado, mientras que
dentro de la clase trabajadora su diferencia es mas manifiesta, con una distribucién interna del 24,9% de

auténomos y 75,1% asalariados. (Sacco, 2019)

Un extenso sector de las viejas clases medias se vio afectada en los afios ochenta y noventa: empresarios
medianos o pequefos, comerciantes o talleristas, empleados publicos despedidos o con sueldos disminuidos,
como los docentes o los médicos o egresados universitarios sin empleo. Los cambios a nivel laboral habian sido
decisivos: se redujo el empleo estable, aumentd el empleo ocacional y el informal o “en negro”. Durante este
periodo los trabajadores se disciplinaron al mismo tiempo que el empleo dejo de ser un derecho y un deber para
pasar a ser un privilegio de algunos pocos, quintuplicando la cantidad de pobres entre 1989 y 2002 y se

increment6 la indigencia.

5.2.2 Nivel de instruccion y la educacion

En cuanto al nivel de educacién en la Argentina durante las dos épocas que estamos tratando en este proyecto,

en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires este nivel con respecto a personas con una edad mayor o igual a 25

S https://ri.conicet.qov.ar/bitstream/handle/11336/14181/CONICET Digital Nro.17634.pdf?isAllowed=y&sequence=1
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afos, que se puede medir en categorias como primario completo o incompleto, secundario completo o
incompleto y universitario completo o incompleto, fue muy variado.

En cuanto al nivel primario, en 1980 (época de dictadura), se puede ver que un 12,2% de la poblacién igual o
mayor a 25 afios tiene el primario incompleto, para 1991 (gobierno de Menem), este disminuye a un 7,7%, y
para el 2001 disminuye en mayor cantidad, llegando al 4,8%. Sin embargo, con respecto a la primaria completa,
en 1980 esta es de un 37,8%, en 1991 disminuy6 a un 29,1%, y en 2001 decay6 a un 20,6%.

Por otro lado, en cuanto al nivel secundario completo, en 1980 este es de un 13,6% en los habitantes con este
rango de edad, en 1991 este incrementa levemente a un 13,7%, pero para 2001 disminuye a un 12,2%. En el
nivel secundario completo, en 1980 se puede ver el porcentaje de 18,5%, el cual incrementé para 1991, siendo
este de un 21,1%, a su vez incrementando aln mas para el 2001, pasando a ser un 23,5%.

Y para finalizar, en el nivel universitario incompleto se puede puede ver un incremento entre estos afios, siendo
de un 6,1% en 1980, pasando a un 9,9% en 1991, y terminando en un 13,3% en 2001. Pero, el nivel de estudios
universitarios completos también incremento, ya que en 1980 este era de un 9,8%, pasando a un 17,4% en
1991, e incrementando aln méas en 2001, siendo de un 23,6%. (Medela y Pitton, 2013)

Con la escasez de empleo, el titulo se convirtid en requisito para conseguir trabajo, pero no para mejorar el
salario. Esta situacion empeord con el hecho de que para ese entonces la educacion para el quintil mas bajo no
servia como aliciente para conseguir empleo, sino que al contrario, en los hogares pobres, las tasas de
desempleo eran altas independientemente del nivel de instruccion académica a tal punto de que cuanto mayor
era el nivel educativo alcanzado mayor era el desempleo. Eggers (2012) va a decir que para 1999, un graduado
universitario de un hogar pobre tenia menos posibilidades de encontrar empleo (34% de tasa de desempleo)
que uno que no termind la primaria (20% de tasa de desempleo). Se llegd a esta situacion por la intensa

segmentacion social y la obtencion de un empleo era posible solo por recomendacién.

5.2.3 Nivel de pobreza

Por otro lado, basandonos en la linea de pobreza durante estas dos épocas, podemos notar cambios muy
bruscos al correr de los afios. Para empezar, en 1974 el porcentaje de personas situadas por debajo de la linea
de pobreza en el Gran Buenos Aires ascendia a 4,4%, mientras que la gente situada por debajo de la linea de
indigencia era de un 1,7%. Para 1980, estos indices incrementaron notablemente, debido a la crisis de 1975 y al
gobierno militar, aumentando la situacién de gente por debajo de la linea de pobreza a un 8,3%, y en 1983 esta
empeord alin mas, alcanzando el 19,1%°.

Con respecto a la época de Menem, en 1989 la situacion de la gente por debajo de la linea de pobreza tuvo un
increible aumento al 47%, debido a la hiperinflacion ocurrida durante el gobierno de Alfonsin (gobernador previo

a Menem). Recién a partir de 1991 empezd a verse un descenso progresvio y asi siguio hasta 1993, donde la

8 http://www.economicas.uba.ar/wp-content/uploads/2016/03/cespapaper6.pdf
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gente situada por debajo de linea de pobreza era de un 16,8%, siendo este el valor mas bajo de la década, ya
que a partir de ese afo los porcentajes volvieron a aumentar, ocupando casi un cuarto de la poblacion entre
1995 y 1998. A partir de este ultimo afio, hubo una terrible depresién econdmica desde el 2001, y la pobreza
crecio sin pausa hasta alcanzar un récord de 49,7% en mayo del 2002. (Palomino, 2003)

Se podria decir que durante el menemismo, un vasto sector se sumergio en la pobreza y en malas condiciones
de vida, haciendo que aquella sociedad homogénea e igualitaria pase a segmentarse, incomunicarse y a estar
caracterizada por las diferentes capacidades de consumo y acceso tanto a los servicios publicos como a la
igualdad juridica.

A fines de la década del 90, la pobreza ya no se debe a periodos de hiperinflacion sino que es producto de un
empobrecimiento absoluto que no involucra solo a sectores obreros estables y a sectores marginados, sino que
también, a las clases medias pauperizadas que cayeron bajo la linea de pobreza, la cual considera como pobres
a los hogares cuyo ingreso familiar no alcanza a cubrir el valor de una canasta basica de bienes y servicios
publicos.

Se ha estimado que en el Gran Buenos Aires hacia el 2000 el indice de pobreza variaba entre el 25% en las
zonas mas protegidas y el 43% en las mas abandonadas. Toda esta pobreza significd una gran transformacion
que incluia el ingreso de nuevos pobres provenientes de los sectores medios en declinacién, asi como de los
nuevos grupos de migrantes tanto del interior como de paises limitrofes.

De acuerdo a Eggers-Brass, en los barrios mas viejos y cercanos a CABA, con pocos asentamientos nuevos,
habia muchos talleres cerrados, a menudo convertidos en kioscos. Luego, se evidenciaban las ruinas de lo que
vendria siendo el antiguo mundo industrial: fabricas desaparecidas, reemplazadas por hipermercados y muchos
asentamientos nuevos en tierras fiscales o privadas. En tercer lugar, se encontraban los asentamientos
posteriores al 60, donde una habitacién precaria indicaba el inicio frustrado del proyecto de casa propia.
Finalmente, se hallaba el sector mas pobre, entre urbano y rural, carente de infraestructura y servicios, que
reunia a los expulsados de las villas de Buenos Aires con los inmigrantes recientes. Es decir, se entrelazan lo
viejo y lo nuevo: barrios deteriorados de clase media y villas de emergencia con los lujosos countries y barrios
privados, cerrados y con seguridad.

En cuanto a la atencidén médica, la cual ya solia ser desigual, decliné espectacularmente. Los hospitales
publicos se deterioraron por sus bajos presupuestos y por la concurrencia masiva de las clases bajas carentes
de obras sociales sindicales.

Aunque también se vieron deterioradas, las escuelas constituyeron las Unicas instituciones que se mantuvieron
de pie al convertirse en agencias multiples que ofrecian alimentacion, salud y contencién familiar. Sin embargo,
un sindicalismo que concentr6 sus huelgas en las escuelas, un sostenido deterioro de la formacién docente y
una reforma educativa mal encarada destruyo las instituciones existentes sin alcanzar a reemplazarlas por otras.
Quien pudo pagarlo, abandond la escuela publica, perdiendo asi el caracter integrador y convirtiéndose en otra

institucion de desigualdad.



5.2.4 Nivel de ingresos

Para analizar la diferencia en la distribucion del ingreso entre pobres y ricos se compara el quintil” mas rico, es
decir, el sector del 20% de mayores ingresos, con el mas pobre (sector de 20% de menor ingreso).

De acuerdo con los datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), el ingreso medio
real per capita de los hogares en el Gran Buenos Aires se fue reduciendo tendencialmente desde 1974 hasta
1990/1991, para luego fluctuar en torno a un nivel 20% inferior al de 1980.

Durante el gobierno de Menem, las pérdidas no fueron equitativas: el quintil mas pobre tuvo una reduccion
salarial relativa de mas del 70%, el segundo perdidé més del 50%, el tercer mas de 30% y el cuarto alrededor del

10%. Solo mejoraron su situacion econémica aquellos que se asociaron con las gerencias altas y medias.

5.3 Variable Interviniente: El Estado

Durante estos periodos, el mayor interventor en cuanto a la economia fue el Estado, que aunque al ser distintos
periodos tienen distintos gobernantes, estos intervinieron a través del establecimiento de leyes que cambiaron
muchos aspectos en cuanto a la economia y a la poblacién. Por esto, en la época de la dictadura, veremos
como se establece la Ley de Entidades Financieras por Martinez de Hoz, mientras que durante el gobierno de

Menem veremos la Ley de emergencia econdmica y la Ley de empleo.

5.3.1 Ley N°21.526 de Entidades Financieras

La ley de Entidades Financieras fue una ley implementada por el ministro de economia Martinez de Hoz durante
la época de la dictadura, siendo esta sancionada el 14 de febrero de 1977 y comenzando a aplicar en junio de
ese afio, con el objetivo de poder lograr una reforma financiera que incluy6 la descentralizacién de depdsitos y la
liberalizacion de tasas de intereses.

Esta ley tuvo un impacto muy fuerte, ya que a través del articulo 21 desregulé completamente la actividad
permitiendo a los bancos comerciales realizar todas las operaciones que no les sean prohibidas por la ley o por
el Banco Central. Al hacer esto, la banca privada se liber6 de toda obligacion que establecia la legislacion
anterior y salié en busca de lo que se le permitiera por ley, y lo mas rentable.

En el articulo 56 también se cred un régimen de garantia total de los depdsitos que tomaran los bancos
privados, con lo que el Estado se hizo cargo del respaldo en caso de quiebra. Pero, la quiebra de 19 entidades

financieras requirié que se hicieran cambios al articulo en 1979.

7 quintil: quinta parte de la poblacion estadistica. Representa el 20% del niimero total de individuos de una poblacion
determinada.



El tercer eje fue el que afectd directamente a las Cajas de crédito: se le prohibi6 captar depédsitos a la vista y,
como indicaba Alfonso Diz® ante la CAL, se les propuso a las entidades que si querian conservar este derecho,
que se convirtieran en bancos comerciales cooperativos. Esto llevo a la desaparicion de todo el segmento
financiero que ocupaban las cooperativas, y en ese primer afio 273 cajas de crédito optaron por transformarse,
logrando asi un total de 85 bancos cooperativos.

Cuando la ley entr6 en vigencia en 1977, en Argentina habia 725 instituciones financieras, habiendo 100 bancos
publicos y privados, y mas de 600 entidades no bancarias, que al dia de hoy se redujeron un 89%, quedando
solo 78 entidades financieras, de las cuales 63 son bancos.

También, esta reforma tuvo consecuencias a largo plazo, ya que el sistema financiero se concentrd y 10 bancos
controlan actualmente alrededor del 70% del mercado privado, mientras que los bancos publicos pasaron de ser
34 a solo 13.

Esta ley, que queria borrar la politica econdémica de los gobiernos anteriores, busco cortar la industrializacion por
sustitucion de importaciones y puso fin a la nacionalizacion de depésitos por parte del Banco Central, a las tasas

de intereses controladas y desregul6 el sector financiero®.

5.3.2 Ley N°23.697 de Emergencia Economica

Articuladas a las primeras medidas macroecondémicas, el gobierno de Menem lanzé dos grandes medidas
iniciativas para hacer frente a la crisis hiperinflacionaria: la Ley de Emergencia Econdmica y la Ley de Reforma
del Estado.

La primera de ellas suspendi6é por un plazo de 180 dias los regimenes de promocion industrial, regional y de
exportaciones, asi como también las preferencias que beneficiaban a las empresas locales en las compras del
Estado. Ademas, se autorizaron los licenciamientos de los empleados publicos y se puso fin a esquemas
salariales de privilegio en la administracion.

Por otro lado, tenemos a la Ley de Reforma del Estado, la cual habia fijado el comienzo normativo del proceso
de privatizacion de empresas publicas. Se dispuso la declaracién de Estado de Emergencia de todas aquellas
empresas pertenecientes al Estado y la designacion de interventores dependientes del poder Ejecutivo y su
gabinete con la mision de preparar las condiciones para dicho proceso, dejando en adelante, la participacién del
poder legislativo limitada a una comision bicameral para hacer el monitoreo del proceso mediante el pedido de
informes al poder ejecutivo pero careciendo de atribuciones para producir dictamenes.

Se podria decir, entonces, que estas primeras leyes implementadas surgieron como resultado de la crisis
terminal del Estado benefactor agudizada por el ultimo gobierno autoritario, la légica de la emergencia para

hacer frente a la herencia del régimen de Alfonsin (hiperinflacion, adelanto del traspaso del poder, incapacidad

8 Alfonso Diz: Titular del Banco Central en la época de la dictadura
® https://www.lasleyesdeladictadura.com.ar/index.php?a=ReadArticle&article id=3
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de gobernar), la influencia cada vez mayor de grupos econémicos y organismos internacionales para apostar al
neoliberalismo y condenar al Estado proteccionista (Consenso de Washington), y por Ultimo, el estilo de Menem
mas proclive a la concentracién del poder.

La idea inicial era eficientizar el gasto, garantizar la apertura econémica, reducir el rol estatal, generar
condiciones para la radicacién de capitales y transferir la ejecucion de las politicas sociales a las provincias,

reduciendo, de esta manera, la administracion central.

5.3.3 Ley N°24.013 de Empleo

Fue una Ley sancionada el 13 de Noviembre de 1991 con el fin de determinar el &mbito de aplicacion, objetivos
y competencias, la regulacién del empleo no registrado, la promocion y defensa del pleno empleo, proteccion de
trabajadores desempleados, indemnizacién por despido injustificado, servicio de formaciéon de empleo y
estadisticas, prestacion transitoria por desempleo y salario minimo vital y mévil.

Por medio de esta Ley, el gobierno concretd la modificacion mas contundente en pos de la flexibilidad laboral.
Sus postulados afectaron la estabilidad y calidad del empleo y la logica de interrelaciones propias del
funcionamiento del mercado de trabajo. Se facilito el trabajo temporal por plazos no mayores a seis meses y se
creo el seguro de desempleo.

Como consecuencia de la flexibilizacion, se redujo la proteccion de los trabajadores, se violaron las formalidades
juridicas y se dio lugar a una ausencia por parte del gobierno en su papel promotor y protector de los derechos
de los trabajadores.

Asi fue como se increment6 la precariedad e informalidad laboral que no impidié el aumento del desempleo y se
otorg6 categoria legal a formas contractuales como el contrato por tiempo determinado y la reduccion de topes

indemnizados y de las cargas sociales.

6. Conclusiones:

Para hacer una recapitulacién de lo visto en este trabajo de investigacion, vamos a resaltar cudles fueron los
hechos mas importantes.

Primero de todo, pudimos desarrollar y comprobar nuestra hipotesis sobre como es que las politicas
neoliberales afectaron a la economia y a la sociedad que generd una de las crisis mas fuertes del pais en el
2001.

Para empezar, en la dictadura se implement6 este modelo neoliberal como una politica de ajuste, en la cual se
devalu6 la moneda, cayé un 30% la capacidad de compra de las personas asalariadas, se aplicaron normas

tendientes a la apertura econémica, se incrementaron las tarifas y se profundizé la presién fiscal. Todo esto,



produjo que durante esta época el endeudamiento publico aumentara a un 60% del PBI, que la actividad
disminuyera a fines de este mandato, que disminuyera el porcentaje de personas con empleo y subempleo
horario, un gran porcentaje de gente mayor a 25 afios con estudios primarios, secundarios y universitarios
incompletos, que el porcentaje de gente debajo de la linea de pobreza aumentara alcanzando un 19,1% a fines
de este régimen autoritario, y que los ingresos medios per capita por familia se redujera a lo largo de los afios.
También se lanz6 la Ley de Entidades Financieras con el objetivo de poder lograr una reforma financiera,
haciéndolo a través descentralizacién de depositos y la liberalizacién de tasas de interés, lo que llevo a una
desregulacion total de la actividad, a la desaparicion del sector financiero que ocupaban las cooperativas,
afectando a las cajas de crédito y trayendo otras consecuencias a largo plazo.

Para cuando la Argentina habia entrado en cesacion de pagos externos, en 1989, el gobierno de Menem se
propuso terminar con esta etapa de inestabilidad tanto en el ambito econémico como en el social. Para ello, se
plasmo en una profunda reforma estatal, politicas impulsadas desde el consenso de Washington.

Si bien se logro estabilidad entre los acreedores externos y los sectores econdmicos més concentrados del pais,
se incremento la productividad y la eficiencia, esto no significé un beneficio en el conjunto de la ciudadania en
funcién de un aumento de las tarifas, como consecuencia de la indexacion de délares y de las renegociaciones
contractuales, y de un proceso de endeudamiento que superd la duplicacion en 1999 del monto de la deuda en
1991. Esto quiere decir que aquella pretension de las privatizaciones de disminuir la deuda no se llevé a cabo,
asi como tampoco se logré fomentar la competencia de los mercados. De lo contrario, las privatizaciones
tendieron a perpetuar la oligopolizacion de los mercados, la polarizacién del poder econémico en un grupo de
grandes conglomerados y a conservar las reservas de mercado con ganancias extraordinarias en sectores de
actividad estratégicos.

Podriamos afirmar que las politicas neoliberales han contribuido a controlar la inflacién pero a un costo social
muy alto que incluyé recesién y desempleo.

La consolidaciéon del modelo neoliberal a partir de 1991, reveld un crecimiento en las variables de la
macroeconomia que fue ficticia ya que no se reflejaron en la microeconomia y que ocasionaron un grave
deterioro de la calidad de vida.

Teniendo esto en cuenta, podemos observar que en el 2001 las tasas de desempleo fueron considerablemente
altas, que el porcentaje de gente por debajo de la linea de pobreza era muy elevada, los ingresos fueron bajos,
las personas cada vez tenian menos nivel de educacion, y todo esto sumado a las leyes que se impusieron
durante estos mandatos, las cuales lograron deteriorar la economia gravemente afectaron mucho la estabilidad
y calidad del empleo, podemos concluir en que nuestra hipdtesis, ahora ya demostrada con datos bibliograficos

y estadisticas, se pudo comprobar.

7. Apartado Critico:



Dado a que nuestro tema de investigacién es un tema tratado con anterioridad frecuentemente, no resulté
dificultoso recopilar datos bibliograficos. Podriamos afirmar firmemente que la realizacién del presente proyecto
nos sirvid para resolver los interrogantes iniciales asi como también para adquirir conocimientos aquellos que
desconocemos en materia econémica.

A lo largo de nuestra trayectoria escolar hemos escuchado miles de veces hablar de lo que habia significado la
crisis del 2001, al igual que se le ha hecho referencia en nuestras casas y en los medios de comunicacion. Es
por esto, que decidimos abordar en profundidad este tema para poder conocer los antecedentes de la crisis,
cuales fueron las politicas que los gobiernos implementaron y la forma en la que se llegd a tal situacién como
efecto dominé.

Pudimos llegar a la conclusion de que la Argentina presento el riesgo que se produce al intentar dolarizar la
economia y sus efectos a largo plazo, al mismo tiempo que se evidencio que a pesar de los beneficios de la
apertura de capitales, estos resultaron menores que los dafios causados al exponer la economia a los vaivenes
de externos.

Las consecuencias del modelo fueron la agudizacién de las desigualdades socioecondmicas, la
transformaciones del Estado Nacional, vinculado al achicamiento del mismo que se desarrollé por diferentes
vias entre las cuales encontramos: las privatizaciones de las empresas pertenecientes al estado, la
desregulacion, tercerizacion, retiros voluntarios y jubilaciones anticipadas, descentralizacién e internalizacion.
Las consecuencias de este achicamiento del Estado Nacional se tradujo en endeudamiento y empobrecimiento
por la transferencia de empleados y la descentralizacién administrativa, teniendo las provincias que recurrir a un
estado cajero con el fin de solventarse.

Esta agudizacién de las desigualdades socioeconomicas, desencaden6 un clima de efervescencia social, dando
lugar al movimiento piquetero y el movimiento de desocupados que cortaban las rutas para dar visibilidad al
conflicto.

Un tema relacionado con lo estudiado que podriamos llegar a tratar en otra investigacion es por qué el
neoliberalismo llegdé a funcionar de manera eficiente en otros paises que la implementaron, pero no funcion6
para nuestro pais.

Para contextualizar, la hegemonizacion a nivel mundial de este modelo econémico se debia a que a comienzos
de los ochenta, Margaret Tatcher en Gran Bretafia y Ronald Reagan en Estados Unidos instauraron una
“reorganizacion ideologica’, la cual consistia en la concepciéon de que sin capitalismo no podia existir la
democracia, considerandolos a ambos inseparables. Esto sumado a la crisis de la deuda, iniciada a comienzos
de los ochenta, que habia obligado a muchos paises latinoamericanos a pedir préstamos a organismos
internacionales de crédito y como consecuencia, que estos organismos implementen medidas de estabilizacion

macroeconémica con el fin de lograr una reorganizacién del Estado y la sociedad mediante politicas de



privatizacion de empresas pertenecientes al Estado, la apertura de las economias al capital extranjero y la
reduccion del gasto publico, ocasiond como resultado, la expansion de este modelo econémico al resto del
mundo incluyendo paises que solian ser comunistas. (Fair, 2008)

Sin embargo, paises como la Argentina, que se habian desarrollado en base a un modelo econdmico
proteccionista de estado de bienestar, la apertura del mercado y la atraccién al capital extranjeros pesar de
resultar en un principio de forma exitosa, a largo plazo culmind en crisis ciclicas que trajeron descontento y
efervescencia social.

Es por esta razén que es de nuestro interés, indagar acerca de la aplicacion de este modelo en paises centrales

para compararlos con la situacién que investigamos en el presente proyecto.

8. Anexo:
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e Anexo 1, Adaptado de “Tasa de actividad segun género en el GBA. Periodo 1974-2009”, de Julio César
Neffa, 2010, Revista Atlantida.
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e Anexo 2, Adaptado de “Poblacién ocupada segun grupos de edad en el GBA. Periodo 1974-2009”, de
Julio César Neffa, 2010, Revista Atlantida.

Maximo nivel educativo alcanzado

Sin Primaria Primaria Secundaria Secundaria Sup/Univ. Sup/Univ.

instruccion  incompleta completa incompleta completa incompleto completo
1980 2,0% 12,2% 37,8% 13,6% 18,5% 6,1% 9,8%
1991 1,2% 7,7% 29,1% 13,7% 21,1% 9,9% 17,4%
2001 2,0% 4,8% 20,6% 12,2% 23,5% 13,3% 23,6%
2010 0,8% 3,7% 14,5% 10,5% 23,6% 15,3% 31,5%
Ig‘;‘;a/gigfo -60% -70% -62% -23% 28% 151% 221%

e Anexo 3, Adaptado de “Maximo nivel educativo alcanzado de la poblacion de 25 afios y mas. CABA
1980/2010”, de Paula Medela y Egle Pitton, 2013, Ministerio de Educacién.



Resultados Economicos Gobierno Militar 1976-1983

Nivel de endeudamiento (relacidn PBI) 60%

Déficit fiscal anual promedio (relacién PBI) 17%
Variacidn del PBI anual promedio 0,3%
Variacion Participacion de la industria (relacion PBI) -15%
Variacién Participacion del sector primario (relacion PBI) 19%
Variacién Participacion del sector financiero (relacion PBI) 10%
Inflacidon anual promedio 200%

indice de Desocupacién 9%

indice de pobreza 25%

Fuente: Cedma

e Anexo 4, Adaptado de “Resultado econdmicos del gobierno militar 1976-1983", de Cedma, 2020.
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