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Resumen

Con la creacion del Consejo Nicaragiiense de Ciencia y Tecnologia en 1995, la discusion
en torno a politica de ciencia y las politicas publicas de ciencia y tecnologia, poco a poco se
ha incorporado en las agendas de los diferentes sectores tanto académicos, productivos,
econdémicos, cientificos y tecnolégicos. La politica de ciencia y tecnologia en Nicaragua, es
impulsada y estandarizada bajo dos instrumentos politicos nacionales: el primer "Plan
nacional de ciencia y tecnologia” creado en 2010, y la "Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Nicaragua™ (2011 - 2030). Ambos documentos referenciales,
representan un antes y un después para las nacientes estrategias y planificaciones
nacionales, en materia de politica de ciencia y tecnologia.
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Abstract

With the creation of the Nicaraguan Council of Science and Technology in 1995, the
discussion on science policy and public policy on science and technology has gradually been
incorporated into the agendas of the different academic, productive, economic, scientific and
technological sectors. Science and technology policy in Nicaragua is driven and standardized
under two national policy instruments: the first "National Science and Technology Plan”

created in 2010, and the "National Science, Technology and Innovation Policy of Nicaragua"
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(2011 - 2030). Both reference documents represent a before and after for the nascent
national strategies and planning, in terms of science and technology policy.

Keywords: Science, technology, science policy, technology policy.

Introduccién

Con la conformacion de los actuales estados modernos centroamericanos, desde 1821
hasta la fecha, Nicaragua, el segundo pais mas empobrecido de América, alun mantiene sus
viejas practicas y métodos productivos heredados de la modernidad/colonialista: el arado y
los bueyes. Practicas que, a lo largo de casi doscientos afios de independencia colonial, se
han intensificado, a tal punto de convertirse en un pais meramente agroexportador y
dependiente de sus recursos naturales, mineros, forestales, maritimos y pecuarios.

Bajo este contexto, las vias del esperado desarrollo capitalista industrial, cientifico y
tecnolégico occidental ha quedado a deber. Para un pais que en doscientos afios de
independencia ha tenido veintiiin guerras o conflictos armados, resaltando intervenciones
directas norteamericanas (1912-1933), una revolucién popular armada (1979) y una
contrarrevolucion (1980-1989), Nicaragua en promedio ha tenido conflictos armados cada
nueve afios (Navarrete, 2005), teniendo como resultado una marcada inestabilidad politica,
econdmica y social reflejados en los estandares de vida y produccion cientifica tecnoldgica
en sus habitantes.!

Sin embargo, el pais centroamericano en los Ultimos treinta afios ha practicado una
relativa estabilidad social, econémica y politica, elementos necesarios para que el Estado
en su conjunto pueda, poco a poco, plantearse desafios a considerar en materia de politicas
cientificas y tecnoldgicas.

Con un Estado relativamente estable a lo largo de tres décadas, los tres principales
actores de la politica de ciencia y tecnologia en Nicaragua: el sector publico? (ministerios e
institutos), el sector académico® y el sector privado?, han establecido mecanismos de
comunicacion y de organizacion que han permitido el intercambio de conocimientos, saberes

y préacticas funcionales para los diferentes sectores socioeconémicos y productivos del pais.

1 Segun datos del Banco Mundial (2019), en Nicaragua el 25% de la poblacién vive bajo extrema
pobreza.

2 Ministerio de Salud (MINSA), Fomento, Industria y Comercio (MIFIC); Ministerio Agropecuario
y Forestal (MAGFOR); Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA);
Ministerio de Educacion, Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP), Instituto Nicaragiiense de Tecnologias Agropecuarias (INTA) Instituto
Nicaraglense de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa (INPYME), Instituto Nicaragiiense de
Estudios Territoriales (INETER).

8 Universidades Privadas y Publicas, Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC), Instituto Nacional
Forestal (INAFOR).

4 Asociaciones de empresas industriales, de profesionales, de caracter cientifico técnico y
asociaciones agropecuarias.



La elaboracion del “Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2010 - 2013)”
por parte del Consejo Nicaragliense de Ciencia y Tecnologia (CONICYT), el Consejo
Nacional de Universidades (CNU) y la colaboracién de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), junto a consultores nacionales e internacionales, se plantearon
mediante la instrumentalizacién del Plan ~ crear un sistema de aprendizaje y generacién de
conocimiento, que garantice el desarrollo de capacidades de los actores del sistema
nacional de innovacion de Nicaragua. Este sistema permitira incrementar y actualizar el
conocimiento util y productivo para innovar productos, procesos y servicios, y asi dinamizar

el desarrollo econdmico y social de Nicaragua” (CONICYT, 2010 p. 7).

Cabe mencionar que, con el sistema de generacion de conocimientos, a través de las
ciencias, las tecnologias y la innovacion, se buscé impulsar el desarrollo econémico y social
sostenible de Nicaragua al ampliar --en primera instancia-- las capacidades de los actores
del sistema nacional de innovacion de Nicaragua, ministerios e instituciones
gubernamentales. De ahi, la importancia fundamental de los sistemas nacionales de
educacién y capacitacién técnica del pais en pro de potencializar el principal recurso de una
nacion: su pueblo.

Dicho lo anterior, en el presente escrito se propone discutir sobre los siguientes
interrogantes: ¢cémo ha sido la politica cientifica y tecnolégica de Nicaragua en los ultimos
treinta afios? y ¢,cudles son las politicas publicas orientadas a ciencia y tecnologia? y ¢,.cual
es el papel estratégico de la politica cientifica y tecnoldgica para Nicaragua? Para ello,
primeramente, se abordaron algunas conceptualizaciones concernientes a la politica
cientifica y politica tecnoldgica. Seguidamente, se han mencionado las politicas cientificas
y tecnoldgicas de Nicaragua en los Ultimos treinta afos, y por ultimo, se discutié acerca del

papel estratégico de la politica cientifica y tecnoldgica de Nicaragua.

Desarrollo conceptual

La politica cientifica

Desde una perspectiva latinoamericana, para Dussel (2006, p.8) la politica consiste en
escuchar las voces populares bajo el mandato de “ los que mandan manden obedeciendo™.
Es decir, que la accion politica radica en que la persona que ostenta el poder, lo ejerza de
una manera obediencial, siendo discipulo del pueblo, acatando y respondiendo la voluntad

de sus representados.

Por su parte, Jiménez (2012) propone el concepto de politica como “una aspiracion

humana de trascendencia que se concreta en una serie de actividades tendientes a asignar



y decidir fines y objetivos colectivos, mediante una confrontacién o disputa de propuestas”
(p-9). Estas propuestas, segun el autor, deben sustentarse en cuatro aspectos principales.
El primero de ellos, es que la politica tiene que tener un contenido, es decir, que los temas
que trate la politica deben sujetar una dimensiéon humana que se traslade a lo publico, al
debate abierto. El segundo aspecto, es el objetivo mismo de la politica, el cual debe
construirse y deconstruirse de acuerdo al “orden social” y las condiciones materiales de vida
de las personas.

El tercer aspecto, es la forma de la politica, los bandos y las rivalidades de partidos
junto a sus programas e ideas de gobierno; y por Ultimo, el campo o escenario de la politica
no debe estar ligado exclusivamente a la sociedad politica, sino a los diferentes grupos de
interés como movimientos sociales, medios de comunicacion, sociedad civil y academia.

En lo que respecta a la definicion de ciencia, esta representa diferentes tipos de
conocimientos producto de distintos sistemas sociales e institucionales, creados o
estimulados por politicas publicas implementadas por los gobiernos, asi como la comunidad
cientifica, la académica en general y las empresas privadas pertenecientes al campo
tecnolégico (Gergich et al., 2009)

Comunmente, se ha desvinculado la dimension politica de la ciencia. Sin embargo, la
ciencia se adapta a las directrices politicas de los gobiernos de turnos y a los distintos
poderes reales (facticos) tales como la industria, el comercio, lo militar y lo clerical (Ziman,
2003).

Tanto los gobiernos de turno, como los poderes facticos, son los que impulsan la
ciencia y los avances tecnolégicos de las naciones bajo sus propias realidades,
motivaciones e intereses; de aqui, surge el papel preponderante de la politica cientifica,
producto de la macrociencia,® impulsada principalmente por connotados cientificos, que
pasaron a ocupar puestos de direccion y asesoramiento politico en las altas esferas del
poder politico/gubernamental, encargandose del disefio de politicas cientificas y
tecnolégicas (Echeverria, 2003).

Planteado lo anterior, es necesario aproximarnos a una conceptualizacion de lo que es
la politica cientifica, pues esta es comprendida como las diferentes medidas y acciones que
los gobiernos utilizan para fomentar el desarrollo de investigaciones cientificas vy
tecnolégicas, en pro de objetivos politicos generales (Elzinga y Jamison, 1996).

Cabe resaltar, que la politica cientifica posee los mismos fines y objetivos que cualquier
politica publica, su diferencia es minima en comparacién con otras politicas publicas de

salud, educacién, economia e industria. En todo caso, la politica cientifica estara orientada

5 La macrociencia consiste en la asignaciéon presupuestaria del producto interno bruto de los
paises a proyectos generales y de nacién.



a incidir directa e indirectamente en las sociedades, bajo sus propias realidades y
coyunturas.

Si bien, cada pueblo y cada nacidn, posee sus propias realidades y sus propios medios
de ejercer la politica cientifica, dentro de estas realidades se encuentran las propias
percepciones y actitudes publicas hacia las ciencias; estas, a su vez, son trasladadas a
diferentes modelos de produccién y desarrollo en los paises, estimulados por estrategias
meramente gubernamentales e impulsadas por la investigacion cientifica como motor de

desarrollo e innovacién tecnologica.

La politica tecnolégica

La definicion de tecnologia, engloba un sentido instrumental del concepto, esta es
considerada como un producto industrializado, un artefacto, una maquinaria; por ejemplo:
computadoras, teléfonos, automoviles. Desde esta perspectiva, las tecnologias son los
diferentes productos y bienes materiales que demanda la sociedad y el mercado. También,
ésta debe considerarse “como un sistema que integra conocimientos, procesos
organizativos, valores y representaciones culturales, asi como elementos técnicos, y tal
definicion se aplica para sistemas materiales sociales; el trazado de una avenida, la
construccién de un tipo de solucién de vivienda” (Osorio, 2003).

La politica tecnolégica especialmente se interesa en la innovacion, la competitividad y
el desarrollo productivo e industrial. A diferencia de la politica cientifica, la politica
tecnolégica es impulsada (principalmente) por el sector privado y responde a intereses
meramente econdmicos e industriales (Albornoz, 2007).

Si bien, la tecnologia requiere de un proceso de creacién y relaciones de
conocimientos, bajo un conjunto de presupuestos técnicos, gestiones politicas, recursos
economicos y personal capacitado; esta, va mas alla de la elaboracién de un producto
comercializable, puesto que también, incide de manera significativa en los campos
economicos, militares, medicina, educacion, transporte, y demas esferas tanto productivas
como sociales.

Propiamente, bajo las realidades de los denominados “paises en vias de desarrollo”,
las politicas tecnolégicas, han jugado un rol pasivo en el desarrollo tecnolégico de las
naciones, debido a que no existe una politica que incentive al sector privado a dinamizarla
0 porgue la clase empresarial esta subjetivamente subordinada a modelos productivos
tradicionales; en ambos casos, el sentido instrumental de la politica tecnolégica
(minimamente) tiene que brindar resultados tangibles, con productos que apunten hacia la
industrializacion.

Para Dagnino, (2018) las politicas tanto de ciencia y tecnologia en los paises no

industrializados, requieren de un cambio significativo que materialice desde las acciones



gubernamentales, proyectos de interés general y desde lo privado, productos
industrializados; ambas politicas bajo un marco analitico y conceptual acordes a sus propias
realidades y contextos.

El contexto global estd orientado hacia la cuarta revolucion industrial (también
conocida como internet industrial) en la cual, los avances tecnoldgicos en el campo de la
robdtica, la inteligencia artificial, el internet de las cosas, las computadoras cuanticas e
impresoras 3D, biotecnologia y nanotecnologia, apuntan a procesos que van mas alla de la
automatizacidn, mas bien, tiene que ver con la digitalizacién del proceso de produccién y del
trabajo (Presta, 2020). Bajo este contexto global industrializado, es imperativo --en la medida
de lo posible y lo factible-- formular politicas de ciencia y tecnologia que estén a la altura de
las necesidades sociales, productivas y tecnoldgicas de las naciones sub desarrolladas en
estos campos, parecido a lo que los paises con sistemas capitalistas avanzados
implementan bajo una “sociedad del conocimiento”.®

El ecuatoriano René Ramirez Gallegos plantea que el actual sistema econémico
capitalista vive una mutacion de un capitalismo industrial a un capitalismo cognitivo, en
donde el trabajo creativo, comunicacional e intelectual configura una nueva division
internacional del trabajo, y plantea nuevos mecanismos de acumulacion y generacion de
capital a través de la digitalizacion informatica (Gallegos, 2017). Para este autor, la mutacion
es viable.

Por otro lado, en el sistema capitalista ha surgido un nuevo capitalismo, un capitalismo
de plataforma,’ este no se enfoca tanto en los medios de produccion o la propiedad privada
de la tierra, la extraccion de recursos naturales o la administracion y operatividad de una
fabrica, sino mas hien en la extraccion y uso particular de una materia prima diferente: los
datos producidos por millones de individuos usuarios del internet (Srnicek, 2018, p. 41). Pues
bien, en este proceso de extraccién de datos se requieren de nuevos puestos de trabajos y
nuevas cualificaciones técnicas que los paises industrializados estan promoviendo a través
de ciertas politicas educativas, programas (bootcamp) que capacitan y forman profesionales

de manera intensiva en las habilidades antes mencionadas.
Analisis de caso: Nicaragua-Centroamérica
Con un pais devastado por dos guerras civiles en poco mas de diez afios (1979 —

1990), y en conjunto con el triunfo electoral de los gobiernos de derecha de corte neoliberal

en 1990; en Nicaragua empezé un proceso acelerado de privatizacion de servicios publicos

6 El concepto se refiere a las distintas transformaciones que impulsa la sociedad “moderna”,
también conocida como sociedad de la informacién y sociedad red.

7 Las plataformas son infraestructuras digitales que redinen a usuarios, clientes, anunciantes,
proveedores de servicios, productores y distribuidores de objetos fisicos y digitales (Srnicek,
2018, p.45).



basicos, como la energia eléctrica, las telecomunicaciones, la educacién y la salud,
sumandose a ello el periodo de post guerra y sus consecuencias en materia de desempleo,
empobrecimiento, recesion econdémica y pocos recursos econdémicos destinados a
educacion, ciencias, tecnologias y desarrollo, imposibilitaron cualquier tipo de avance y
consolidacion de politicas publicas de ciencia y tecnologia, con consecuencias que al dia de
hoy son mas que latentes en materia de desarrollo econémico, productivo, valor agregado y
cualificaciones técnicas.

En la regidon centroamericana Nicaragua es el segundo pais que menos destina
recursos econdémicos en investigacion y desarrollo en relaciéon al PIB, el ultimo dato
disponible corresponde al afio 2015 y equivale al 0.11% del PIB. Otro dato importante es
que para el afio 2022, Nicaragua destiné el 44.5% al gasto social en educacion (23%) y en
salud (21.5%). Sin embargo, no se presenta de manera explicita las &reas de gasto en
investigacion y desarrollo, mas alla de instituciones que por su propio funcionamiento
ejercen algun tipo de actividad vinculada a investigacion y desarrollo como CONICYT, el

Instituto Nacional Tecnologico (INATEC) o el Consejo Nacional de Universidades (CNU).

Gréfica 1: Gasto en investigacion y desarrollo (% PIB)
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Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Nicaragua a lo largo de doscientos afios de independencia aun sigue teniendo como
principales productos de exportacion, carnes, lacteos, bebidas y rones, azlcar, tabaco, oro,
café y recientemente dentro de la industria de manufactura productos textiles (BCN, 2021).
Se carece de productos de exportacion con valor agregado o servicios formales en el campo
de las telecomunicaciones.

El mercado informal representa el 81% de su poblacion (CEPALSTA, 2020), y el
precio de la canasta béasica en comparacién con el salario minimo triplica en precio.

Resultados de estimaciones econométricas plantean que los trabajadores rurales, mujeres,



jévenes, con baja educacion, dedicados a actividades econémicas de agricultura'y comercio,
tienen mayores probabilidades de pertenecer al mercado informal, en tal caso, en la realidad
nicaraglense las microempresas representan el 85% del mercado informal (Brenes Narvaez
& Cruz Rivera, 2016).

Pese a ello, en los Ultimos trece afios, Nicaragua ha reducido la poblacién en situacion
de pobreza del 65% al 46% (una disminucion del 19%) y la poblacion en pobreza extrema
del 38% al 18% (una disminucién del 20%), al cruzar estos datos con la inversion en
educacion bésica, del afio 2014 al 2022 Nicaragua ha incrementado el porcentaje del PIB
en 0.6%, es decir de un 4.1% a un 4.6% (UNESCO, 2022).

Grafica 2: Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza extremay pobreza.

Fuente: CEPALSTAR -CEPAL — NACIONES UNIDAS

Con estas aproximaciones a realidades sociales y econdémicas, es necesario resaltar
la importancia que la politica de ciencia y tecnologia pueda desempefiar en los indicadores
mencionados anteriormente.

Con la creacién del Consejo Nicaragliense de Ciencia y Tecnologia en 1995, la
discusién en torno a politica de ciencia y politicas publicas de ciencia y tecnologia, poco a
poco se van incorporando en las agendas de los diferentes sectores tanto académicos,
productivos, econdémicos, cientificos y tecnolégicos, lograndose de esta manera cierta
armonia en los ultimos once afos (2007 - 2018),2 bajo un modelo de coordinaciones entre
instituciones gubernamentales y empresas privadas fomentadas por el gobierno de turno,
el Frente Sandinista.

8 A partir del contexto sociopolitico de Nicaragua, las relaciones entre gobierno y el gran capital
nicaragiiense se vieron interrumpidas.



Bajo este modelo de alianza y coordinaciones entre instituciones del Estado
nicaragliense y empresas privadas y el Sistema Nacional de Educacion,® se ha desarrollado
el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), el cual, incorpora la ciencia, la tecnologia,
la innovacion y el emprendedurismo como un eje importante para la transformacion integral
de Nicaragua (Canales Salinas & Garcia Morales, 2018).

El Plan Nacional de Desarrollo Humano 2022 — 2026, reconoce que, bajo el contexto
de crecimiento econémico como soporte para reducir la pobreza, las politicas publicas
anteriores —alude a la administracion politica de corte neoliberal 1990-2006-- no fomentaron
un sistema productivo eficaz. Al contrario, estas promovieron la proteccion fiscal hacia la
clase econémicamente dominante y a su vez, el escaso nivel tecnolégico y los bajos
rendimientos productivos contribuyeron a tener un sistema productivo ineficiente y costoso
(Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional. 2021, p. 31)

Es importante sefialar que hasta el afio 2010, el Estado nicaragliense en colaboraciéon
con la CEPAL, consultores nacionales e internacionales, elabora el primer Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia, dicho plan percibe la ejecucion de ocho programas enumerados a

continuacion.

Recursos humanos para la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Sistema nacional de investigadores.

Retencién, repatriacion y movilidad de talento humano.
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Creacion de conciencia por el desarrollo, difusién y uso de la ciencia, la tecnologia
y la innovacioén.

Investigacion, desarrollo e innovacién para la modernizacion productiva.
Articulacion de los actores que componen el sistema de innovacién.

Sistema de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion.
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Inversién en ciencia, tecnologia e innovacion.

Al siguiente afio (2011) se presenta por primera vez en la historia de Nicaragua el
proyecto “Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Nicaragua (2011-2030)”

presentando los siguientes siete lineamientos:

1. Crear y fortalecer capacidades/competencias cientificas y tecnolégicas de los

actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia de Nicaragua (SINACYT).10

9 Conformado por Ministerio de Educaciéon (MINED), Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC) y
Consejo Nacional de Universidades (CNU).

10 E| SINACYT se constituye por los organismos, entidades, universidades e instituciones del
Sector Publico nacional, regional, municipal, sector privado cuyas actividades se enmarcan en el
desarrollo cientifico, tecnolégico, econémico y social del pais; asi como sus politicas, estrategias
y acciones, el cual esta dirigido y organizado por el CONICYT.



2. Fomentar un ambiente educativo y el desarrollo de una cultura de innovacion en los
sectores empresariales y académicos del pais.

3. Impulsar progresivamente mayores niveles de recursos accesibles, publicos y
privados, a la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Crear, fortalecer y consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y desarrollar su institucionalidad como instancia superior de consulta y
coordinacién en CTI.

5. Impulsar e incorporar una cultura y ensefianza cientifico—tecnoldgica y de innovacion
activa en todos los subsectores de la educacién.

6. Orientar recursos de cooperacion internacional al desarrollo de CTI del pais y
fomentar los mecanismos de co-inversion en CTI y transferencia cientifica y
tecnoldgica hacia el pais.

7. Promover y desarrollar Programas Estratégicos de Innovacion Cientifica y
Tecnoldgica en areas prioritarias con atencién a problemas sociales vitales.
(Consejo Nicaragiiense de Ciencia y Tecnologia (CONICYT), 2011)

Ambos documentos referenciales presentan en materia de politicas publicas historicos
avances en la politica cientifica y tecnoldgica para el Estado nicaragliense. Otro elemento a
destacar es que, en los Ultimos quince afios con el fortalecimiento del Instituto Tecnolégico
Nacional (INATEC), los esfuerzos de potencializacion de capacidades técnicas y
tecnoldgicas se enmarcan en contribuir con la formacion técnica y tecnoldgica de jévenes y
adultos de manera gratuita en 43 centros de capacitacion técnica en distintos municipios,
cabeceras departamentales y zonas rurales del pais, cubriendo los sectores de industria y
construccién, comercio y servicio, agropecuario y forestal, ofertando 62 carreras técnicas.'!

De igual forma, se amplian las oportunidades a personas del campo y areas rurales a
través del Programa Nacional de Educacion Técnica en el Campo. Este programa se
implementa a partir del afio 2014 y consiste en desarrollar y fortalecer las capacidades y
conocimientos de hombres y mujeres del campo a través de los siguientes componentes:
Escuelas de campo, escuelas de emprendimiento, cursos libres de campo y escuelas
tecnolégicas de campo. En estas Ultimas se instalan computadoras en diferentes zonas
rurales del pais y se imparten cursos de ofimatica. También, el INATEC junto a las alcaldias
municipales, implementan las Escuelas Municipales de Oficio y, ofertan cursos de corta
duracion y virtuales.

Si bien, Nicaragua aun sigue siendo un pais meramente agro exportador, con mano
de obra poco calificada (en materia de servicios y valor agregado a productos primarios), la
incidencia del “Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia” y la “Politica nacional de ciencia,

tecnologia e innovacion de Nicaragua” junto al fortalecimiento de centros tecnoldgicos

11 Datos al 2020.



publicos y gratuitos en todo el pais, a mediano y largo plazo contribuyen a transformar las

realidades socio-productivas en la nacién centroamericana.

Sectores estratégicos de la politica cientifica y tecnoldgica en Nicaragua

En el caso de Nicaragua, los sectores estratégicos con los cuales se podrian

desarrollar politicas cientificas y tecnolégicas son el sector social y el sector empresarial.

1. Sector empresarial

e Desde las empresas y el sector privado, se deberia de dar respuesta a la casi nula
cadena de valor en los productos del sector primario del pais, pues este carece del
uso de tecnociencia alguna, restandole competitividad al sector.

e De igual manera, el sector privado deberia de contar con planes efectivos de
desarrollo e innovacién, que estimulen a los diferentes sectores productivos, como
las micro, pequefias y medianas empresas, implementando la automatizacion en los
procesos productivos repetitivos.

e En el caso del uso de las tecnologias digitales, la migracion a esta nueva realidad
tendria que ser gestionada, estimulada y promovida por los diferentes sectores
privados, organizados en las diferentes camaras de industria y comercio en todos
los niveles.

e Por ultimo, el sector privado tiene que invertir en capacitacién laboral, acorde a las
nuevas modalidades (como el teletrabajo) y el uso de nuevas técnicas y
herramientas tecnoldgicas propias del sector, con el objetivo de incrementar las

capacidades tanto productivas de las empresas como capacidades humanas.

2. Sector estratégico social

e Através del Instituto Nacional Tecnologico, y los 43 centros de capacitacion técnica
y tecnolégica del pais se pueden llevar a cabo diferentes estrategias con impacto
nacional. Entre ellas, mejorar las habilidades y capacidades de innovacién a través
de cursos/carreras/diplomados en ciencias informaticas, programacion, Big data,
robdtica, inteligencia artificial, machine learning y todo lo relacionado con economia
digital (Marquetin digital, SEO, Ul, UX, etc.'?) Insertandose asi en el capitalismo de

plataformas planteado por Srnicek.

12 SEO sus siglas en inglés corresponden a: Search Engine Optimization, lo que en castellano
significa Optimizacion para motores de busqueda.

Ul sus siglas en inglés corresponden a User Interface, que significa Interfaz del Usuario,
encargado de guiar al usuario digital a través de la pagina web, la aplicacién en el teléfono de
manera eficaz.



e A través de las escuelas tecnoldgicas de campo, (estrategia implementada por el
Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC) en coordinacion con las alcaldias
municipales) se podra disminuir las brechas histéricas de capacidades técnicas entre
las personas que viven en zonas rurales y zonas urbanas.

e El empoderamiento hacia la mujer tendra que ser promovido a través de cursos
especializados en la nueva economia digital y no en cursos tradicionales que relegan
a la mujer en roles de género tradicionales.

e Las Universidades deberan implementar dentro de sus ejes fundamentales una
politica de tecnociencia solidaria, al servicio de los sectores productivos mayoritarios
del pais.

e Desde las universidades publicas y privadas, se podra aportar con investigaciones
orientadas a mejorar los sistemas productivos nacionales, las capacidades
humanas, y el mejoramiento de servicios, todo ello, volcado hacia el contexto de la

cuarta revolucion industrial.

Discusiones finales

En poco mas de treinta afios de relativa estabilidad social y econémica de Nicaragua,
hasta el afio 2010, con la elaboracion del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(2010 - 2013) y la “Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Nicaragua (2011
- 2030)” se establecen por primera vez los primeros documentos de caracter estatal, que en
primer lugar buscan potencializar las capacidades técnicas, cientificas y tecnolégicas de la
poblacién nicaragiiense.

Con un promedio de conflictos sociales y politicos cada nueve afos, ¢Qué espacios,
tiempos, mecanismos, planificaciones, coordinaciones e intereses pueden tener los tres
principales actores de la politica de ciencia y tecnologia en el pais (las instituciones del
Estado, comunidad cientifica y empresas privadas)? La respuesta a esta pregunta
posiblemente mostrara las pautas para comprender a detalle el contexto historico, social,
economico y politico, insertadas en la dinamica de estos tres principales actores en la politica
de ciencia y tecnologia, reflejados a su vez, al dia de hoy en las acciones y programas del
Plan Nacional de Desarrollo Humano, el Consejo de Ciencia y Tecnologia de Nicaragua
(CONICYT), el Consejo Nacional de Universidades y las empresas privadas.

Retomando los interrogantes que suscitaron este escrito: ¢ Cémo ha sido la politica
cientifica y tecnoldgica de Nicaragua en los Ultimos treinta afios? Pues bien, en los Ultimos

treinta afios Nicaragua ha tenido cierta estabilidad politica, econdmica y social. Esto le ha

UX sus siglas en ingles corresponden a User Experience que significa experiencia de usuario,
encargado de que la experiencia de navegacion del usuario en la pagina web o aplicacion de
teléfono sea agradable, intuitiva y sin complicaciones.



permitido al Estado, de manera paulatina, ir configurando poco a poco diversas acciones
gue a futuro orientaran la politica de ciencia y tecnologia del pais, integrando principalmente
a dos actores claves: el gobierno y la empresa privada, sin ningin agente politico
desestabilizador, teniendo su momento de mayor estabilidad y desarrollo en los Gltimos once
afios (2007 - 2018).

Bajo esta alianza estratégica entre gobierno y empresa, la politica de ciencia y
tecnologia en Nicaragua, es impulsada y estandarizada bajo dos instrumentos politicos
nacionales: el primer “Plan nacional de ciencia y tecnologia” creado en 2010, y el proyecto
“Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Nicaragua” creado en 2011.
Ambos documentos referenciales, representan un antes y un después para las nacientes
estrategias y planificaciones nacionales en materia de politica de ciencia y tecnologia.

Si relacionamos los ocho programas planteados en el primer Plan Nacional de Ciencia
y Tecnologia y los siete lineamientos de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Nicaragua (2011 - 2030), es valido preguntarse ¢ Qué roles tienen los poderes
facticos que menciona Ziman (la industria, el comercio lo militar o lo clerical)? Pues bien, en
los ocho programas se hace mencion a recursos humanos, investigadores y diversos actores
del sistema de innovacion. Por su parte, los siete lineamentos de la politica apuntan a
fortalecer las capacidades humanas, destinar recursos privados y publicos a investigacién y
promover programas de innovacién destinados a resolver problemas sociales. Sin embargo,
no resalta (desde la perspectiva de Ziman) el papel esencial de la industria y el comercio
nicaraglense, tampoco el rol del ejército e inclusive el poder clerical. A través del
planteamiento de Elzinga y Jaminso, los ocho programas y los siete lineamientos de la
politica nacional son comprendidos como medidas y acciones que desde el gobierno
apuntan a fomentar el desarrollo de investigaciones cientificas y tecnolégicas.

Retomando a Dussel, la politica consiste en que los que mandan, lo hagan
obedeciendo; ante ello, ¢como saber el mandato popular? Los indicadores antes
mencionados apuntan a que las principales problematicas de la poblacién nicaragiiense
tienen que ver con la poca estabilidad social y politica, el modelo agroexportador carente de
valor agregado, una industria incipiente, mercado informal y bajas cualificaciones técnicas,
aqui la postura de Srnicek sobre un capitalismo avanzado y su dindmica, podria ser una
alternativa de planificacion. En este sentido, considerando que Nicaragua invierte mas del
cincuenta por ciento del gasto publico en educacion y salud, ha fortalecido los 43 centros
del INATEC a nivel nacional, la educacién universitaria y basica es gratuita, deberia de
tomarse en consideracion la dindmica econémica y productiva de la cuarta revolucion
industrial.

Respecto a la segunda interrogante que motivéd este escrito: ¢ cuales son las politicas
publicas orientadas a ciencia y tecnologia? Principalmente, el Estado de Nicaragua invierte

recursos y esfuerzos orientados a fortalecer el Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC) y



sus 43 centros a nivel nacional, implementando carreras técnicas en el campo de la
tecnologia, las ciencias econdmicas, agropecuarias, industria y comercio.

De igual manera, las escuelas tecnolégicas de campo, en conjunto con las alcaldias
municipales a nivel nacional, orientan sus esfuerzos en disminuir la brecha tecnoldgica y de
conocimientos cientificos entre las zonas rurales y urbanas.

Es de resaltar que La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Nicaragua (2011 - 2030) se centra en las siguientes areas de atencién primordiales para el
desarrollo nacional: Educacion, salud, sectores agricolas, pecuario, agro industria, medio
ambiente y recursos naturales, energia y por ultimo desarrollo industrial (micro, pequefia y
mediana empresas y sector artesanal). Bajo estas areas primordiales se coordinan entre las
instituciones del Estado (inclusive el Concejo Nicaragliense de Ciencia y Tecnologia de
Nicaragua CONICYT), sector privado, universidades y el Instituto Nacional Tecnoldgico,
diversos programas de capacitacién, formacion continua y actividades enmarcadas en el
desarrollo cientifico, tecnolégico, econémico y social del pais.

Partiendo de la concepcion de Albornoz (2007) respecto a la politica tecnolégica, el
tema de la competitividad, innovacion industrial y productiva a cargo del sector privado es
casi inexistente debido a que, entre otras razones, aun no existe una politica que incentive
al sector privado o aln sigue enraizado en el modelo agroexportador no industrializado. En
ambos casos, tal como sefiala Dagnino (2018) tanto la politica de ciencia y tecnologia en los
paises en vias de desarrollo como Nicaragua, requiere de proyectos macro, de interés
general que vincule lo privado, lo productivo, la industria, el sector académico y las
instituciones estatales vinculadas a la investigacion y la innovacion, a partir de las propias
necesidades, capacidades humanas y materiales existentes en el pais, sin perder el
contexto de la cuarta revolucion industrial.

Por dltimo, el papel estratégico de la politica cientifica y tecnolégica de Nicaragua se
encuentra establecido con la primera “Politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion

(2011 - 2030)”, la cual contiene los siguientes objetivos principales:

e Fortalecer la educacion cientifica y los procesos de difusién en ferias y programas
de popularizacién y apropiacion social del conocimiento dentro del Sistema Nacional
de Educacion.

e Desarrollar la capacidad enddgena de adquisicion, incorporacion, adopcion,
validacién, generacion y transferencia del conocimiento; priorizando la seleccién,
capacitacion y formacién de los recursos humanos disponibles, en funcién de las
condiciones, contexto local y necesidades del pais.

e Desarrollar la capacidad exdgena de generacidn, proteccién intelectual,

transferencia y divulgacién del conocimiento; priorizando la diseminacion de la



informacién y formacion del recurso humano capaz de desarrollar y trasferir nuevas
tecnologias en funcion de las condiciones, contexto local y necesidades del pais.

e Fomentar el arraigo de la cultura Cientifica y Tecnoldgica de los Nicaraglenses, que
ayude a utilizar la CTIl como principal herramienta para el desarrollo nacional, que
mejore la calidad de vida, el desarrollo humano y social de la comunidad local y
nacional, priorizando el enfoque social del desarrollo econdmico.

e Promover el desarrollo de capacidades cientifico-tecnoldgicas, individuales y
conjuntas de los sectores Empresarial, Gubernamental, Académico y Social,
orientado al aumento de la productividad, utilizacion y difusién del conocimiento.

e Promover la articulacién permanente e integral de los actores del SINACYT en
busca del aprovechamiento y optimizacion de los recursos, asi como su vinculacion
nacional e internacional (Politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacién 2011
- 2030).

Al sintetizar estos seis objetivos principales de la Politica Nacional de Ciencia y
Tecnologia de Nicaragua, resalta el tema de educacién y desarrollo de capacidades
cientificas y tecnoldgicas de los diferentes sectores del pais (gobierno, empresa, academia,
saocial) con una cultura cientifica en pro del desarrollo nacional.

En este sentido, en Nicaragua, tal como se ha argumentado, en los Ultimos treinta afios
se han realizado importantes esfuerzos en materia de educacion, salud, estabilidad politica
y social, reduccion de la pobreza y pobreza extrema. En este caso la pregunta no es si la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion es realmente prioritaria, o si primero se debe de
estabilizar el pais en variables macro, la pregunta es ¢Qué tan efectivos son los esfuerzos
que se han venido realizando y qué resultados se esperan en el contexto de la cuarta

revolucion industrial y el capitalismo cognitivo?
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