Divulgatio. Perfiles académicos de posgrado, Vol. 4, Namero 10, 2019, 70-89,
https://doi.org/10.48160/25913530di10.104

El analfabetismo en el sistema educativo del Territorio de Rio
Negro. Perspectivas y soluciones desde el ambito nacional (1934-
1943)

Educational systems llliteracy in the Rio Negro's National
Territory. Perspectives and solutions from the national sphere
(1934-1943)

ARTICULO

Agustin Assaneo

Universidad Nacional de Rio Negro, Argentina. Contacto: agustinassaneo@gmail.com
Recibido: septiembre de 2019

Aceptado: noviembre de 2019

Resumen

El sistema educativo en los Territorios Nacionales de la Patagonia estuvo caracterizado,
durante la primera mitad del siglo XX, por la relacion directa con el Estado nacional a
través del Consejo Nacional de Educacion, del cual dependia directamente. Sin embargo,
la realidad de los territorios presentd condicionantes para el avance estatal en materia
educativa. Durante la década de 1930 las estrategias utilizadas por el CNE fueron
cambiando frente a un diagndstico negativo sobre la persistencia del analfabetismo en los
Territorios. Este articulo se propone analiza el crecimiento del sistema educativo de la
Gobernacién de Rio Negro a través de los Censos de los afios 1932, 1940 y 1948,
buscando entrecruzar discursos sobre analfabetismo y las cifras provistas por los censos.
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Abstract

The educational system in the National Territories of Patagonia was characterized, during
the first half of the 20th century, by the direct relationship with the national State through
the National Council of Education, on which it directly depended. However, the reality of the
territories presented conditions for state advancement in education. During the 1930s the
strategies used by the CNE were changing in the face of a negative diagnosis on the
persistence of illiteracy in the Territories. This article aims to analyze the growth of the
education system of the Governorate of Rio Negro through the Censuses of the years
1932, 1940 and 1948, seeking to cross-talk speeches on illiteracy and the figures provided
by the censuses.
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1. Introduccion

El crecimiento del sistema educativo a nivel nacional estuvo signado por diferentes
factores que determinaron caracteristicas comunes para todo el pais, pero con marcadas
diferencias en las distintas jurisdicciones. Al igual que otros aspectos del avance del
Estado no pueden verse univocamente como una voluntad de penetracion en el territorio
de politicas emanadas desde la Nacion, sino como resultados producto de negociaciones
entre agencias. La ley 1.420 como fundamento legal fue una herramienta que condenso
discusiones de época sobre la educacion y permiti6 establecer un norte para la
construccion y ampliacién de un proto-sistema educativo como el que se establecia hasta
el momento. Durante los ultimos afios del siglo XIX y principios del XX se desplegaron
mecanismos de burocratizacion y territorializacion de las politicas nacionales emanadas
desde el Consejo Nacional de Educacién (en adelante, CNE), que dieron lugar a una
expansion material y simbdlica de la instruccién publica como la forma hegemédnica de
educacion.

La ley que rigié sobre la Capital Federal y los Territorios Nacionales (TN) encontré
limitaciones en su implementacion (Rosso, 2008), pero también cosechd una amplia
aceptacion por parte de la poblacion, tal como lo habia pretendido Sarmiento (Southwell,
2015), que en muchos casos demando la instalacion de escuelas donde no las habia. Aun
asi, el consenso alcanzado respecto de la importancia de la educacion parecia no ser
suficiente o no conciliarse con las posibilidades financieras del Estado, quien no alcanzaba
a cubrir la gran demanda de educacién en todo el pais. Esta situacidn marcé un
crecimiento desigual entre la Capital Federal, las provincias y los TN. Segun la opinién del
CNE, en 1920 el problema de la alfabetizacion se encontraba resuelto en la Capital, pero
aun existian grandes dificultades en las provincias y en los TN, donde el Consejo “... esta
realmente en su casa...” pero se debia “intensificar la accién (...) en esas regiones
recientemente incorporadas a la civilizacion, (donde) se agregan problemas de la
nacionalizacién a las dificultades originadas por la dispersiéon de la poblacion en grandes
extensiones (...) y escasez de recursos” (Angel Gallardo, 1920, p. 106).

La crisis del ‘30 resulté en un cimbronazo econdémico y social para las poblaciones y
para el Estado, donde se vio falto de recursos y estrategias para hacer frente a una
situacion que excedia las posibilidades de maniobra, sumado a una condicion politica
novedosa: el primer gobierno de facto del pais. En este contexto, el problema de
alfabetizacion se puso sobre la mesa como una marca de atraso que exponia las falencias
del sistema educativo, pero también del pais entero, segun lo marcaban los discursos de la
época. Los TN fueron particularmente sensibles a esta situacion y sobre ellos se
desplegaron estrategias de nacionalizacion y soberania efectiva que reconfiguraron el

territorio y a sus habitantes.
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El objetivo de este trabajo es analizar el sistema educativo en Rio Negro, entre los
afios 1934 y 1948, a partir del significante “analfabetismo” como articulador de las
discusiones sobre educacion en los TN.

La eleccion del periodo responde a motivos de indole nacional y regional. Para
Estado nacional el afio 1934 marca un quiebre en cuanto al rol que jugé para la sociedad,
tomando un lugar de intervencién como respuesta a la crisis del '30, tanto en lo econdmico
como en lo politico, lo que dio lugar a una presencia novedosa a traves de instituciones de
alcance territorial y, muy claramente en educacion, a través de la asistencia social
(Billorou, 2013). Instituciones como Parques Nacionales, Gendarmeria y un lugar de mayor
peso para el Ejército fueron clave para la actuacion en las regiones consideradas de
frontera, donde se veia como necesidad la efectivizacidon de una soberania nacional en
riesgo. En este sentido, la region cordillerana de la Patagonia norte fue clave para el
despliegue de esas instituciones, con un quiebre en 1934, como ser la instalacion de
Parques Nacionales en 1934, configurando una territorialidad marcada por un proceso de
modernizacion excluyente que produce un reajuste del colonialismo interno (Navarro
Floria, 2008). Este nuevo marco institucional dio lugar a un crecimiento material en
infraestructura (Ballent y Gorelik, 2001), como fue la extension del tren desde Carmen de
Patagones hasta Bariloche, conectando mar y cordillera. Este impulso fue positivo para el
sistema educativo que se vio beneficiado por una mayor conexién entre ciudades, pueblos
y parajes.

La eleccion de 1943 responde a la realizacion del censo escolar publicado en 1948,
que tomo los datos del relevamiento hecho cinco afios antes, en una publicacion
exhaustiva que muestra un panorama del sistema educativo que es fructifero para analizar
en la transicion de las dictaduras y los gobiernos fraudulentos de los 30 hacia el periodo
democratico iniciado en el '46.

Con este objetivo se utilizaran como fuentes los censos educativos correspondientes
a los afios 1932, 1939 y 1948, que permitiran reconstruir un panorama cuantitativo de la
instruccion publica en el periodo elegido. Estas fuentes se complementaran con
publicaciones periddicas:El Monitor de la Educacion Comuny la RevistaAntartida. La
primera fue la publicacion oficial del CNE, mientras que la segunda era una edicion de
docentes patagonicosrealizada en Cipoletti, de mucho vinculo con el gobierno, ya que
tenia notas de funcionarios (sobre todo inspectores)y que daba voz a maestros y maestras
de la Patagonia. Por ultimo, se utilizaran fuentes editadas por funcionarios del CNE, como
fueron Diaz y Carcano, quienes abordaron desde perspectivas diferentes el analfabetismo.

El problema de la alfabetizacion en la década de 1930, como cuestién estructural, ha
sido estudiado por Ascolani (2015) para la regiéon pampeana, en particular Santa Fe, como
una forma de caracterizar la educacion rural en las provincias y establecer la vinculacién

con el CNE y sus preocupaciones. En este caso, el vinculo entre el CNE y las provincias
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no funcioné de la misma manera que en los TN. La legislacion de la 1.420digitaba el
sistema nacional, mientras que las provincias se organizaban siguiendo su propia
constitucion. Sin embargo, el caso de las escuelas Lainez’ permitia a la Nacion tener una
llegada directa a esas jurisdicciones, configurando asi un entramado institucional muy
diferente.

La historia de la educacion en Patagonia norte ha sido, principalmente, abordada por
investigaciones que permitieron caracterizar distintas aristas de la construccion del
sistema educativo, en funciéon de su vinculo con el Estado nacional y la Iglesia (Nicoletti,
2016) y a partir de la funcién argentinizadora y "civilizadora" de la instruccién publica
(Teobaldo y Garcia, 2002; Teobaldo, 2011; Zaidenwerg, 2016; Lusetti y Mecozzi, 2018),
marca de distincion que orientd las acciones de la educacién durante el periodo 1884-
1934. En este sentido la perspectiva regional de estas investigaciones ha permitido
contraponer la historiografia nacional de caracter centralista y complejizar la idea de
“penetracion” estatal en la diversidad territorial.

Si bien el proceso de escolarizacion de los TN patagonicos no se correspondio con la
realidad de las provincias, que tuvieron legislaciones y sistemas de instruccién con relativa
independencia del Consejo, si es posible advertir lineas de pensamiento comunes y
discusiones a nivel nacional que tendieron a territorializarse de formas diferentes segun en
el contexto geogréafico. Es decir, pueden advertirse elementos comunes, pero deben
cuidarse las diferencias en el desarrollo del campo educativo.

Una de las caracteristicas destacables del sistema educativo norpatagonico fue la
participacién activa de las comunidades locales en la creacion de escuelas. La didactica y
la burocracia administrativa corrié exclusivamente por parte de los docentes y funcionarios
del CNE. Para analizar esta diferenciacion de funciones se utilizara el concepto de
ciudadaniapropuesto por Zincone (1998), quien remite a la necesidad de quebrar la
separacion taxativa entre Estado y Sociedad civil, para analizar las formas de concesién
de ciudadania en los modelos de relacion entre estas agencias.Para el objeto elegido
fueron dos los condicionantes: el gobierno de facto y la condicion de los habitantes de los
TN. Esta configuracion de ciudadania restringida no puede ser leida de manera lineal, si
bien la década de 1930 representa un retroceso en términos de derechos politicos, este
articulo se propone analizar desde la educacién el acceso a derechos de los habitantes

territorianos.

'La Ley 4874, conocida como Ley Lainez, por ser su autor el periodista y senador Manuel
Lainez, fue sancionada el 17 de octubre de 1905, complementando la Ley 1420. Posibilitaba al
CNE la creacién de escuelas en las provincias que lo requieran, lo cual otorgaba a la Nacion la
posibilidad de penetrar en los sistemas educativos provinciales. Esto establecio disputas entre
las escuelas provinciales y las Lainez, las cuales gozaban de mejores condiciones salariales,
edilicias y programas educativos diferentes.
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2. Los Territorios Nacionales y la Ley 1.420: colonialismo interno y ciudadania

restringida

Los Territorios Nacionales fueron establecidos por la Ley 1.532 en el afio 1884.
Fueron unidades administrativas que dependian directamente del Estado nacional y
establecieron una forma de ciudadania particular. En total fueron nueve los territorios bajo
el control directo de la nacion “... en espacios sometidos o por someter a la autoridad de la
nacioén y a la de ninguno de los estados provinciales existentes” (Navarro Floria, 2004, p.
3), donde el Estado central ejercié una administracién de logica unitaria.

La Patagonia pertenecié6 a esta forma de administracion hasta 1955, cuando se
efectivizd la provincializacion. Las poblaciones que en ella habitaban no tenian una
ciudadania de caracter pleno, sino que participaban de una ciudadania restringida (Ruffini,
2006), donde debian cumplir con las obligaciones de habitantes, pero veian sus derechos
politicos y econémicos coartados por la imposibilidad de elegir sus propios representantes.
La ley de organizacion de los Territorios Nacionales N -N° 1.532- estipulaba que a medida
que aumentara el niumero de habitantes podrian elegir autoridades y conformar 6érganos de
gobierno legislativos. La mayoria de los TN cumplia en las primeras décadas del siglo XX
con las condiciones requeridas, sin embargo, el poder ejecutivo, judicial y legislativo
sostuvieron la exclusion hasta 1955.

En este contexto, cobré particular importancia en el proceso de nacionalizacion de
los Territorios, la violencia perpetrada por el Estado sobre sus habitantes originarios y la
posterior imposicién de un modelo politico, econdmico y social que no tuvo en cuenta la
heterogénea composicion poblacional, a la que se sumaron las migraciones externas e
internas. Esto conllevaria la idea de que no era posible convertir en provincias los TN si
antes no estaban dadas las condiciones, es decir, una presencia efectiva del Estado y una
conciencia “argentinizada”, que diera cuenta de la soberania nacional. Las garantias de
esta “evolucion” nunca fueron claras o, al menos, las que estaban establecidas en la ley no
fueron respetadas. Otros elementos tuvieron que ver con el avance desigual de la
infraestructura de transporte, la educacion, la justicia y la presencia de las fuerzas
armadas. En este sentido, las élites locales fueron funcionales a sostener esta situacion,
mientras que los gobernadores eran figuras sin poder de decision real, nombradas por el
Ejecutivo nacional y ajenas a la realidad de los TN, por provenir de otros lugares.

La reconfiguraciéon en el campo de la politica producto de la ley Saenz Peia vy la
ampliacion de la ciudadania a grandes sectores del pais -hombres mayores de 18 afios-
no tuvo su correlato en los TN. Se expresa entonces, una desconfianza generalizada hacia
los habitantes territorianos, que vivian una relacion de “tutelaje” con la Nacién, por ello es
que “la incorporacion politica de ‘los muchos’ (...) generaba incertidumbre en el gobierno

oligarquico ya que transformaria el escenario politico nacional” (Varela, 2015, p. 86). Los
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argumentos apuntaban a la falta de experiencia de amplios sectores que nunca habian
ejercido el voto y “las dudas sobre sus capacidades intelectuales contribuian a aumentar
los reparos con respecto” (op. cit). De esta manera, se reedité la idea sarmientina de
“educar al soberano”, donde el iluminismo pedagdgico se hacia presente en el mandato a
un sistema educativo en ciernes que encontraba su mision patagoénica en inculcar un
sentimiento de pertenencia a la nacion y la eliminacion del analfabetismo como forma de
crear las condiciones para la ciudadania. Es entendible, entonces, que en 1920 el
presidente del CNE sintetizara: “A mi modo de ver, la obra mas urgente y mas
trascendental de la ensefianza primaria nacional se encuentra hoy en los Territorios”
(Angel Gallardo, 1920, pp. 107-108).

La Ley 1.420% de Educacién comun se sanciono, al igual que la Ley 1.532 de
Territorios Nacionales, en 1884, dando un marco normativo legal al sistema educativo
existente en la Capital Federal y Territorios, es decir, las jurisdicciones de dependencia
directa del Gobierno nacional. La 1.420 sostuvo tres principios, neutralidad religiosa (que
suele asociarse a la laicidad), principalidad del Estado y la homogeneizacién de los
contenidos.Estos principios fueron el resultado de largas disputas politicas en los afos
previos -volcados en el congreso pedagoégico de 1882- y, por lo tanto, su aplicacion no fue
en los términos que proponia la ley. Sobre todo, en los Territorios Nacionales, el vinculo
con la Iglesia fue fundamental para expandir el sistema educativo (Artieda, 2015). La Ley
daba al CNE la atribucién central, asignandole la responsabilidad sobre el sistema
educativo en término de control.

El articulo 57 establecia, en sus 26 puntos, las tareas y atribuciones del Consejo, que
tenia, entre otras facultades, “dirigir la instruccién”, "vigilar la ensefianza de las escuelas
normales de la Capital, colonias y Territorios", “vigilar a los inspectores”, controlar la
matricula y la asistencia en sus jurisdicciones, “autorizar la construccion de edificios para

las escuelas (...) y comprar bienes raices con dicho objeto”

.Las capacidades del CNE se
circunscribian al ejercicio del control y del cumplimiento de la ley, pero no a garantizarla,
tanto en el cuerpo mismo de la ley como en los hechos. Esta forma particular de ejercicio
de la ciudadania reeditaba la légica centralista del Estado oligarquico en términos del

sistema educativo. Donde el Estado “...aseguraba no solo el estrecho control de las
noveles gobernaciones, sino también la preservacion de un espacio privilegiado para el

ejercicio del poder politico” (Ruffini, 2006, p. 80).

2 La Ley 1.420, sancionada en 1884 como consecuencia de los debates del Congreso

Pedagégico de 1882, es considerada la piedra fundamental en materia de politica educativa ya
que fue la primera legislacion que apunt6 a la creacién de un sistema escolar primario sobre las
bases de la gratuidad, la obligatoriedad y neutralidad en términos religiosos. Su principal
impulsor fue Domingo F. Sarmiento, un politico y escritor de larga trayectoria, que disputd
intensamente contra las posiciones de los legisladores catélicos por la no inclusion de la
religion en las escuelas y la creacion de un sistema de instruccién publica.

® Las citas encomilladas son extractos del articulo 57 de la Ley 1.420.
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La presencia efectiva del CNE fue garantizada por los inspectores escolares. Una
figura que conjugaba los aspectos pedagogicos y burocraticos con el ejercicio del control
en el dia a dia de las escuelas, a través de visitas que sucedian cada determinada

cantidad de tiempo.

3. El sistema educativo en la Gobernacion de Rio Negro

La historia de la Patagonia tiene como clivaje historico las camparias militares®
iniciadas en 1879, que tuvieron como objetivo de eliminar a las poblaciones originarias que
habitaban el territorio. El resultado de este proceso, para los que sobrevivieron a la
conquista, fue la diseminacién e invisibilizacion de las poblaciones originarias (Delrio,
2005), las cuales se vieron forzadas a entablar distintas formas de negociaciéon con las
agencias religiosas y estatales para subsistir, siempre en términos de subalternidad. Tras
las campanas y el reparto de la tierra, la poblacién de la Patagonia fue reestructurada. Con
un importante predominio de poblacion chilena de crianceros, sumados a los
sobrevivientes indigenas de las campanas, mayoritariamente mujeres y nifos, y los
inmigrantes en busca de nuevas oportunidades, los territorios patagonicos representaban
un obstaculo para la conformaciéon de la identidad nacional debido a su alto grado de
heterogeneidad social.

El sistema escolar rionegrino comenzé a configurarse como tal’ a partir de 1880
mediante la intervencién conjunta del Estado central, la autogestion vecinal y la
Congregacion salesiana. A partir de las campafias militares y la sancion de la 1.420 se
abrieron escuelas en Viedma, General Conesa y Guardia Mitre (luego Coronel Pringles), a
las que siguieron las de los pueblos a lo largo del Rio Negro entre 1880 y 1899. La gran
inundacion del rio Negro en 1899 arraso a las poblaciones riberefias y a las escuelas que
debieron ser reconstruidas modificando el mapa escolar inicial. Hacia principios de siglo
XX la educacion escolarizada era concebida como una forma de progreso social y
econdémico, asi como una forma de “civilizacién” en términos cosmopolitas, una tendencia

de nivel mundial de inspiracidn latinoamericana, pero con raices europeas.

*Las campafias militares de ocupacion de la Patagonia fueron expediciones de conquista
llevadas a cabo por el Estado argentino al mando de Julio Roca entre 1879 y 1884. El resultado
de este proceso derivd en un genocidio a los pueblos originarios, el reparto de sus bienes y
tierras y la imposicion de la cultura occidental y cristiana. La administracion del Estado central
a través de un conjunto de leyes laicas le quitd poder a la Iglesia catdlica e instrumento a traveés
de escuelas el sistema educativo con la Ley 1420. Su objetivo fue argentinizar la poblacion
indigena remanente y a los inmigrantes.

°La idea de sistema educativo remite a un conjunto de instituciones escolares (primarias,
medias, de adultos) con cierto grado de articulacién, la existencia de una jerarquia y
burocracia. Si bien la primera escuela patagénica es de 1821 (un modelo Lancaster en la
ciudad de C. de Patagones) no es posible pensar en una configuracion de sistema.
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En este contexto, el campo educativo escolar se construyo a partir de la presencia de
las agencias estatales y religiosas, esta ultima representada por la Congregacion salesiana
(Salesianos de Don Bosco e Hijas de Maria Auxiliadora). La implementacion de la ley
1.420, conocida como la “Ley de Educacion Comun, Gratuita y Obligatoria®, tuvo
caracteristicas particulares en los Territorios Nacionales del sur. La distancia con el
gobierno central, la dispersion de la poblacion y la escasa infraestructura en un territorio
recientemente conquistado movilizaron a los "vecinos caracterizados", por un lado, y a los
Salesianos, por el otro, para cubrir las demandas educativas (Teobaldo y Garcia, 2002).
Desde la formaciéon escolar, la educacién politica para la ciudadania con un sentido
patriético y argentinizante fue uno de los motivos fundantes del sistema nacional de
educacion elemental. Tanto los Salesianos como el Estado ordenaron su sistema
educativo en funcién de “la constitucion de diferentes sujetos politicos y sociales”
(Teobaldo y Garcia 2002, p. 27), en donde surgieron coincidencias sobre un mismo
objetivo: la “ciudadanizacion” y la “argentinizacion” de la infancia en Patagonia a través de
la escolarizacion (Nicoletti, 2016).

En términos generales, el pais disputé un modelo de educacion basada en modelo
normalista, para el caso de las provincias centrales, la creacidon de escuelas normales
comenzo en Parana en 1870, con la impronta sarmientina. Este modelo hegemonizaria la
formacion docente, oscilando entre las ideas positivistas y espiritualistas, expandiéndose
desde su lugar de origen hacia las grandes ciudades.

A nivel del sistema educativo rionegrino, el gran salto cuantitativo se produjo entrado
el siglo XX, producto de cambios institucionales, econémicos y demograficos. El desarrollo
productivo del Alto Valle, la zona fruticola mas importante de Patagonia, a partir de 1930 a
través del riego y el ferrocarril, la consolidacion de Viedma como capital, el crecimiento de
Bariloche de la mano de Parques Nacionales y la creacion de otros municipios incrementé
el niumero de escuelas del sistema educativo. En particular, para el caso de
Bariloche(Nicoletti y Méndez, 2018) no fue solo el impacto en el numero de escuelas, sino
en la calidad de estas, muchas pasaron de tener precarias casas que funcionaban como
local a tener edificios consolidados construidos con fondos de distintas procedencias.

La presencia salesiana tuvo un rol fundamental en la conformacion del sistema
educativo rionegrino. A la par, encontraron resistencias en el contexto de la polémica
nacional sobre la educacién estatal y religiosa y en el marco de la formacion de los
Estados y las leyes laicistas®. En Patagonia, mientras el Estado iba tras las demandas de
la poblacion, la Congregacion supo captar las necesidades educativas y sociales de las
poblaciones urbanas y atender la precaria situacion de los indigenas sometidos y los

campesinos chilenos en el ambito rural. La polémica entre la educacion estatal y catdlica

® Para el caso se pueden mencionar la Ley de Educacién Comun (Ley 1.420), Ley de
Matrimonio Civil (Ley 2.393) y Ley de Registro Civil (Ley 1.565)
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se reflejé6 en el Territorio patagénico durantela aplicacién de la Ley 1.420,entre los
Salesianos ydel cuerpo de Inspectores Nacionales (Nicoletti y Navarro Floria, 2004).

Durante los primeros afios, el sistema educativo en Patagonia tuvo el objetivo de
“argentinizar” tanto los territorios como las poblaciones. Esto significo imponer la soberania
del Estado nacional mediante la ensefianza de las primeras letras, los simbolos patrios y la
religion catodlica en el sistema confesional. Este ultimo aspecto no ha sido una constante,
ya que, si bien la ley 1.420 era neutral, las practicas escolares tendieron en algunas
regiones a la ensefianza religiosa. Entre los objetivos que el Estado sostuvo con la
fundacion de escuelas -que debe diferenciarse de la creacion material de las mismas- se
destacaron la formacion ciudadana y nacional. Es decir, que fue central el sentido politico
de la inclusion a la ciudadania argentina de aquellas poblaciones que no eran
consideradas como tales.

Si bien esta discusion forma parte de una tradicién historiografica ya desarrollada, la
creacion, expansion y consolidacion del sistema educativo patagonico tiene mas para decir
en cuanto a las funciones y espacios que ocup6 la escuela, es decir, en cuanto al rol que
jugo el sistema educativo como agente politico-territorial. Sin embargo, a diferencia de las
provincias y la capital, el sistema educativo en Patagonia estuvo pocas veces impulsado
por la voluntad estatal -particularmente nacional- y respondié a una combinacion compleja
de las demandas de las comunidades, el ejército y las comunidades de inmigrantes y al
accionar de la Iglesia, representada por la Congregacion Salesiana.

La region cordillerana se caracterizd por los movimientos poblacionales relacionados
con actividades comerciales y migratorias (Méndez, 2010), facilitado por las caracteristicas
geograficas de los pasos fronterizos. Incluso mucho después de las campafias militares,
los movimientos de personas y bienes entre Chile y Argentina siguieron formando parte de
la vida cotidiana durante la primera mitad del siglo XX. Sin ir mas lejos, la zona de San
Carlos de Bariloche se estructurd a partir del comercio con el pais vecino. Es decir, la
frontera entre naciones era un espacio sumamente permeable, que mirado de forma
regional comprendieron una unidad (Bandieri, 2000). Esta vinculacion se extendio hasta la
década de 1930 y se caracterizd por el proceso de clausura de la frontera en clave
nacionalista. En este contexto Parques Nacionales, para el caso del Nahuel Huapi,
fundado en el afio 1934, fue determinante para establecer nuevas condiciones
institucionales, dentro de las cuales la escuela no estuvo ausente, tanto en el ambito
urbano como el rural.

Como sostiene Zaidenwerg, la etapa de expansion del sistema escolar —para el caso
de Patagonia norte- fue marcado por un alto nivel de improvisacion producto de
condiciones adversas como “...la falta de docentes, la falta de recursos financieros, el
aislamiento y la indiferencia de gran parte de la poblacion” (Zaidenwerg, 2016, p. 96). Si

bien la sancion de la Ley 1.420 fue clave para la expansion del sistema escolar, el camino
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de su implementacion encontré resistencias. Muchas de ellas fueron de indole material,
debido a las limitadas capacidades financieras del Estado en los territorios mas alejados
de Buenos Aires, que muchas veces fue precedido por el accionar de la sociedad civil y la

Congregacion Salesiana (Nicoletti, 2016).

4. La alfabetizacion como encrucijada del atraso social

Raul B. Diaz’, en su libro “Territorios Federales: Los Analfabetos”, fue el primero en
tratar de entender las causas del analfabetismo y su extensién, luego de haber acumulado
afios de recorrer el sistema educativo territoriano en su funcion de Inspector General. Para
Diaz, la problematica se circunscribia a las areas rurales mientras que en las urbanas era
de solucién a corto plazo y sus causas eran multiples: la falta de docentes, la falta de
escuelas, la indigencia, la indiferencia de los padres, el trabajo infantil y la dispersion de
las poblaciones. Para este inspector, la solucién era continuar con la creacién de escuelas
y hacer un especial énfasis en la educacion patriética, ya que ese vinculo afectivo con el
territorio nacional seria una garantia para profundizar la alfabetizacion. EI mandato que
inaugura Diaz sobre la erradicacion del analfabetismo se mantuvo inalterable durante la
primera mitad del siglo XX, con sus sucesivas reediciones.

El cincuentenario de la Ley 1.420 resultdé en un balance poco favorable, para quienes
pudieron pensar las condiciones del pais, donde los “avances” realizados estaban muy
lejos de los objetivos planteados durante la etapa fundacional del Estado, en el ultimo
cuarto de siglo XIX. El progreso no se habia materializado de la forma esperada y, sobre
todo, se expresaba de manera sumamente desigual entre las zonas urbanas y las rurales.
Sumado a esto, la crisis econdémica habia motivado la reduccion presupuestaria del Estado
y el ajuste redundaba en un obstaculo para continuar con el avance del sistema educativo.
Funcionarios y docentes veian como parte del problema a la ejecucién ineficiente del
presupuesto, que se perdia en escuelas que no eran necesarias o bien podrian haber sido
redirigidas a problemas mas urgentes.

La tardia incorporacién de la Patagonia a la Argentina y las condiciones materiales y
politicas dieron como resultado una construccién social y econdmica muy diferente a la del
modelo hegemdnico agroexportador pampeano, con el cual se median los términos del
desarrollo. En su compleja coyuntura politica, la década de 1930 mostré una proliferacion
de ideas que buscaron replantear estos objetivos, donde la confianza en la educacion se
sostuvo como consenso. Por una parte, fueron respuesta a la enorme crisis econémica

que inauguré el periodo y, por otra, como forma de repensar las relaciones entre

’ Raul Basilio Diaz fue un maestro nacido en San Luis, en 1862, que curso sus estudios en
Tucuman. Cumplié un rol fundamental dentro del sistema educativo de los Territorios
Nacionales al convertirse en el primer Inspector General de Escuelas de Territorios y Colonias
Nacionales.
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educacion, sociedad y economia, en una época caracterizada por un alto grado de
experimentacion pedagogica.

La ley 1.420, sancionada en 1884, fue la reguladora de la educacion en el ambito de
la Capital Federal y de los Territorios Nacionales durante mas de un siglo, mientras que las
provincias se rigieron por la obligacion constitucional de garantizar acceso a la
escolarizacién. La construccion de un sistema educativo nacional en los Territorios se guid
por los principios propuestos por esta ley en lo correspondiente a contenidos de
ensefianza, gobierno y jerarquias escolar, designacion de maestros, organizacion de
escuelas y el rol del CNE. Una mirada desde lo regional muestra que en otros aspectos
hubo muchos obstaculos para la instalacion de escuelas, lo que sistematicamente se
convirtié en una preocupacion para funcionarios y politicos, como sintoma de un atraso de
dificil solucion. Al mismo tiempo, el avance de la instruccion publica era visto como el
anuncio de la civilizacion, como ejemplificaba del presidente del CNE en una conferencia
para inspectores: “El Chaco, Misiones, Formosa, hasta hace poco sede de los indigenas y
de alimafas, muestran hoy al viajero atonito ciudades fabulosas, campos cultivados,
chimeneas enhiestas y humeantes” (Octavio Pico, 1937).

En este contexto, la alfabetizacion fue entendida como un mal endémico que azotaba
al pais, con mayor intensidad en los contextos rurales, pero que en todos los casos
desvelaba a los funcionarios y pedagogos quienes la veian como sintoma de los
problemas estructurales del pais y del sistema educativo. Segun Ramén Carcano, en su
informe de 1933 sobre la situacion -“800.000 analfabetos: Aldeas Escolares’-, la “
escuela comun vive estacionaria. No ha evolucionado en los ultimos cincuenta afos
defraudando la gran ley de su creacion” (Carcano, 1933, p.9). En las puertas del 50°
aniversario de la sancion de la ley 1.420, la imposibilidad de cumplir el mandato que
institucionalizé se volvia un hito, que en el contexto de la crisis de los ‘30 exponia las
falencias de un pais que habia crecido, pero no de la misma forma para todos sus
habitantes. Es decir, si habia una salida a la debacle, vendria de la mano de la instruccién
publica.

El inspector Prospero Alemandri, un funcionario de larga carrera dentro de la
burocracia educativa también suscribié a las voces que alertaban contra los niumeros del
analfabetismo que arrojo el censo de 1932. En sus estimaciones llegaban a ser un millon y
medio de personas que quedaban por fuera de la cultura letrada, donde incluia a la nifiez y
tenia en cuenta que el padron electoral dejaba por fuera a las mujeres -con las que
calculaba medio millén de analfabetas-. Para Alemandri, el problema se encontraba en la
ineficiente asignacion de recursos que resultaba de la educacion de adultos, donde en la
capital se ensefiaban saberes innecesarios, y de la gran masa de inmigrantes analfabetos
que tenia el pais. Por este motivo, es que se debia priorizar el problema del analfabetismo

y redirigir los esfuerzos educativos en ese sentido, dejando para un futuro otras instancias
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como la educacion secundaria y universitaria de los obreros.

Estas fueron algunas de las conclusiones a las que se llegaron en la Conferencia
Nacional sobre Analfabetismo. Esta reunién, celebrada en 1934 (a 50 afios de la Ley
1.420), convoco a representantes de provincias y territorios para analizar las causas del
analfabetismo y delinear formas de solucionarlo definitivamente. Se entendia que el
fendmeno alcanzaba niveles estructurales y se correlacionaba con otros factores, como los
econdmicos. Por este motivo, en la resolucion de convocatoria, el ministro de Justicia e
Instruccién Publica, Manuel M. de Yriondo, ponia como objetivo la discusion sobre las
causas de la desercion, el analfabetismo en adultos, causas econémicas y la necesidad de

mejorar los datos estadisticos (se retoma en apartado 5.).

5. La alfabetizacién en el Territorio de Rio Negro: una perspectiva regional

Cuando el CNE, en 1939, diagramo el censo del afio siguiente, ponia especial

“

énfasis en la dificil tarea de localizar los focos de analfabetismo que existen
diseminados en nuestros territorios nacionales, facilitando la creacién de unidades
escolares” (Consejo Nacional de Educacién, Censo Escolar 1940, p.7). Sin embargo, no
era la unica prioridad encontrar estos epicentros de iletrismo, sino que también se
proponia conocer para saber donde instalar comedores escolares y servicios médicos y
distribuir ropa, calzado y utiles escolares. Esta mision da cuenta de como a lo largo de la
década de 1930 las funciones de la escuela habian comenzado a ampliarse, poniéndose
en sintonia con el rol que el Estado habia asumido para dar respuesta a la crisis del ‘30, en
una clave de intervencionismo y asistencia social. Como senala Billorou, “La crisis impuls6
la necesidad concreta del accionar publico en la asistencia social, especialmente sobre los
sectores populares a partir de la instauracion instituciones especificas de protecciéon a la
infancia” (2008, p. 175).

El crecimiento de la escolarizaciéon en Rio Negro acompafio al resto de los territorios,
si se toman en cuenta los datos de la poblacién que concurria a la escuela y la cantidad
efectiva de escuelas. La creacion de estas respondié a un proceso conjunto entre el CNE y
la poblacién local interesada por conseguir acceso a la educacion formal. La importancia
que tuvo la institucion escolar dentro del imaginario social de principios de siglo, tanto para
el Estado como para la poblacion civil, fue clave en la expansion material de sistema
escolar. En 1919, Angel Gallardo como presidente del CNE, habilité la posibilidad de que
los locales para el funcionamiento de las escuelas fueran provistos por comisiones de
vecinos con materiales entregados por el Consejo, quien también regularia las obras
mediante la Direccién de Arquitectura.

Esta disposicion, de caracter pragmatico, permitié afrontar un estancamiento en la

creacion de nuevos establecimientos, donde el CNE quedaba a cargo de la provision de
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docentes y del control de la ensefianza a través de las inspecciones, pero quedaba por
detras de la voluntad y la posibilidad de organizacion de las comunidades, lo que trajo
aparejado dos problematicas: la calidad de la edificacion y la distribucién no equitativa. El
primer punto fue denunciado por docentes y funcionarios, como retrata una editorial de la
revista para docentes Antartida: “El problema de la escuela promisora y el de la profilaxis
social que a la vez de combatir la desnutricion infantil persiga el mejoramiento de la
vivienda escolar, (...) ranchos primitivos de pésimas condiciones higiénicas y en donde
todo mueve a la tristeza y el desencanto” (Revista Antartida, 1940, p.17)%.

En el mapa escolar de Rio Negro, bien avanzado el siglo XX, se podia observar un
grado de concentracion de escuelas muy alto en las zonas previamente habitadas. Las
escuelas que se creaban en las zonas rurales lo hacian con la intencién declarada de
concentrar a la poblacion para modernizar la forma de vida en el campo, donde la
dispersion era vista como uno de los principales obstaculos para la “civilizacién”. Sin
embargo, dado que el CNE dependia de la donacién de edificios o terrenos para la
edificacion, era necesario contar con el apoyo de los vecinos de las localidades para que
arremetieran las obras. La cantidad de escuelas a través de esta modalidad crecié de
manera sostenida, al menos si se tiene en cuenta la cobertura de estudiantes
escolarizados, es decir, que figuraran dentro de la matricula. En el siguiente cuadro se
puede observar el crecimiento en términos de alumnado escolarizado, en el Territorio de

Rio Negro, de manera diacronica:

Ano |Poblacién entre 6 y 14 | Poblacién Escolarizada | Porcentaje
1895 1882 404 21,50%
1914 7977 2202 27,50%
1932 18892 9901 52,40%
1940 20753 13276 63,97%
1943 21175 14028 66,24%

Cuadro 1. (Cuadro de elaboracién propia a partir de datos extraidos del Censo
Escolar 1948)

Como se puede observar, la poblacion escolar, en términos relativos y absolutos
crecio a la largo de los casi 50 afios comprendidos en estos censos. Tanto por la creacion
de nuevas escuelas como por la mayor provisidon de docentes, es innegable que la escuela

se instald como la forma hegemonica de educacion, alcanzando a mas de la mitad de la

® La Revista Antartida fue una publicacion realizada por “Maestros de la Patagonia”,

conformada por un staff editorial que escribias las notas y realizaba las entrevistas, pero en
general no firmaba de manera individual los articulos, salvo en casos excepcionales. Ademas,
volcaban informacion oficial como circulares o notas ministeriales.
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poblacién infantil hacia el afio 1940 y marcando una tendencia de alza. Si se compara de
manera diacronica se puede ver un aumento significativo en el periodo de los gobiernos
radicales (1916-1930), donde el porcentaje se duplica, mientras que en el periodo 1932-
1943 la escolarizacion aumenté en 14 puntos porcentuales.

En el siguiente cuadro (Cuadro 2.) se extiende la comparacion a las provincias
patagoénicas. Se puede observar como, de los cinco Territorios, Rio Negro y Neuquén
tenianla cobertura mas baja (en términos de porcentaje de escolarizaciéon), mientras que
La Pampa tiene —junto con Tierra del Fuego- presentaban el mayor indice de cobertura, a
la vez que el mayor crecimiento —junto con Chubut-. Este cuadro muestra un crecimiento
porcentual de todo el sistema educativo, en lo que respecta a la cantidad de alumnos
escolarizados, pero es verdad que no permite analizar la distribucién en los territorios.
Dado el limitado alcance en cuanto a variables de los censos de 1932 y 1940 es imposible
correlacionar la ubicacién con la cobertura, de forma tal que se pueda entrever si la

distribucion fue dispersa en areas rurales o concentrada en los centros urbanos.

1932 1940
No No
Conc | concurre Concurre |Concurre
Total |urren |n % Total n n %

Chubut 14469 | 7000 7469 | 48% 14697 9866 4831 |67%

2615
La Pampa| 42002 4 15848 | 62% | 30763 24342 6421 | 79%
Neuquén 12100| 5937 6163 | 49% 13068 7840 5228 | 60%
Rio
Negro 18892 | 9901 8991 |52% | 20753 13276 7477 | 64%
Santa
Cruz 4140 | 2943 1197 | 71% 3565 2587 978 | 73%
Tierra del
Fuego 279 177 102 (63% 339 271 68 | 80%

Cuadro 2. Infancia escolarizada. Cuadro de elaboracion propia, a partir de los Censos
Escolares de 1932 y 1940.

Los censos educativos dieron un lugar fundamental al relevamiento de informacion
sobre el analfabetismo. Cada edicion presento niveles de desarrollo creciente en cuanto a
categorias de indagacion e inclusion de muestras. El censo de 1932 sdélo tomaba en
cuenta a la poblacion en edad escolar y establecia tres categorias de clasificacion:
alfabetos, estudiantes que concurrieran de 3° a 6°; semialfabetos, aquellos que fueran a
los tres primeros grados y analfabetos, aquellos que no concurrieran a la escuela. El censo

de 1939 amplié estas categorias e incluyd diferenciaciones dentro de las categorias de
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alfabetismo y analfabetismo, donde desagregé las categorias segun la capacidad de
lectoescritura, ademas de incorporar nuevas variables como sexo (mujeres/hombres) y tipo
de contexto (rural/urbano). Asimismo, extendia su muestra censal a las edades entre 15y
20 afios, es decir, aquellos por fuera de la obligatoriedad de la 1.420. Desde un
diagnéstico que veia eliminado el problema en la Capital Federal, se proponia encontrar
los espacios analfabetos. Sobre este aspecto el censo publicado en 1948 recurre en esta
identificacion y concluye que hay una asociacion directa entre ambiente rural y
analfabetismo.

La comparacién de las cifras del analfabetismo para 1932 y 1940 permite observar
que no hubo un crecimiento de la cantidad de alfabetos, sino que se mantuvo igual, y en
algunos casos decrecié —como La Pampa-. Esto puede encontrar sus razones en que la
categoria se construye a partir de la asistencia escolar y de haber pasado los primeros tres
afos de escolarizacion, donde se asociaba a una instruccion incompleta —semialfabetos- a
1° inferior, 1° superior y 2°. Este dato permite ver que el crecimiento del sistema no se dio

en cuanto calidad de las escuelas, ya que permanecieron como basicas sino en cuanto a

su cantidad.

Alfabeto | Semialfabet | Analfabe Alfabeto | Semialfabe | Analfabe
1932 S oS tos 1940 3 tos tos
La
Pampa 10739 18521 12742 | La Pampa 8417 17475 6417
Neuqué
n 1498 5152 5450 | Neuquén 1286 7593 6405
Rio
Negro 2184 7717 8991 | Rio Negro 3662 10933 8061
Chubut 2655 5256 6558 | Chubut 2877 7731 6048
Santa Santa
Cruz 1058 2193 889 | Cruz 988 1782 867
Tierra
del Tierra del
Fuego 105 121 53 | Fuego 77 205 65

Cuadro 3. Elaboracion propia a partir de Censos Escolares 1932 y 1940

La variable del tipo de escuelas® es incorporada a partir delos Censos Escolares de
1940 y 1948. Ambos fueron realizados tomando las recomendaciones realizadas en la
Conferencia Nacional sobre el Analfabetismo, de 1934, acerca de la incorporacion de

cifras estadisticas que reflejen los datos sobre iletrismo, asi como también se incluyen las

° La ley 1.420 determinaba la creacion de tres tipo de escuelas siguiendo, acorde con el
principio de gradualidad: infantiles, elementales y superiores. Las elementales alcanzaban
hasta 4°, mientras que las superiores completaban el ciclo de 7 afios de escolarizacion.
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familias de los estudiantes, datos demograficos y econdmicos. Incluso, el censo del '48
incluia muchos mas variables acerca de condiciones habitacionales, laborales y de vida
que de las mimas educativas; se hacia evidente que la asociacién entre analfabetismo y
marginalidad era una conviccion para el CNE. En este caso, el territorio de Rio Negro
muestra que este vinculo también respondia a las condiciones escolares, donde el sistema
educativo era mas precario en las zonas rurales.

Se retoma en el siguiente cuadro el dato que provee el censo del 48' con el ultimo
grado aprobado en la poblacion de 14 a 21 afos, diferenciado en los departamentos del

Territorio.

Departamento Ultimo grado cursado: 6°
Alsina 367
Avellaneda 204
Bariloche 259
General Conesa 73
El Cuy 10
General Roca 1.262
9 de Julio 7
Norquinco 19
Pilcanieyeu 19
Pichi-Mahuida 174
San Antonio 165
Valcheta 16
25 de Mayo 102

Cuadro 4. Ultimo afio aprobado por poblacion de 14-21 afios, TN Rio Negro. Elaborado a
partir de Censo Escolar (1948)

Como se puede observar, existia una alta desigualdad dentro del Territorio en cuanto
a la finalizacion de la primaria, donde el departamento con mayor cantidad de personas
que finalizaron el primario era Gral. Roca, la parte de la provincia con mayor poder
econdémico y mayor densidad poblacional, al mismo tiempo, otros departamentos no

alcanzaban las veinte personas. Estos datos permiten entender que la distribucion del
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sistema educativo fue profundamente desigual y no respondié a los criterios que pretendia
establecer el CNE, en relacion a la concentracion de poblaciones dispersas y de crear mas

escuelas.

6. Conclusiones

A través de un analisis de los censos se busco entender los alcances territoriales, a
nivel patagonico y del Territorio de Rio Negro, del analfabetismo como problema de la
politica educativa en los afios '30 y ’40. Este significante que se volvio recurrente en las
preocupaciones del CNE, sus docentes y funcionarios, fue la expresion de un desencanto
con las posibilidades de la educacion, impronta que el positivismo de principios de siglo XX
habia impreso en el imaginario pedagdgico del centenario y que se seria reeditado en el
periodo de los gobiernos de facto como forma de volver a compaginar la nacionalidad en
términos mas amplios. La preocupacion por el gran “interior” —comprendido por los
territorios y las zonas extra-pampeanas- fue acompafada de propuestas, que no siempre
decantaron en acciones concretas. La capacidad limitada del CNE en cuanto a sus
finanzas lo dejaba, muchas veces, sin competencia para ampliar el sistema educativo que
se veia pequefo frente a los problemas que los TN presentaban. El resultado fue una
distribucion desigual de las escuelas, que se pude ver reflejado en el apartado 5.

Una primera comparacion entre los TN patagénicos mostré un crecimiento efectivo
de sistema escolar, pero con un mayor impulso durante los gobiernos radicales que
durante los gobiernos de facto o fraudulentos. Las cifras muestran mayores niveles de
escolarizaciéon y un decrecimiento del analfabetismo, pero que debe ser matizado por la
gran cantidad de semialfabetos, esta categoria que mostraba cémo el alcance de la
escuela se veia limitado por incumplimiento de los afios de escolarizacion que estipulaba
la ley 1.420, donde la mayoria de escuelas rurales soélo garantizaban hasta 4° grado,
mientras que en las grandes ciudades —sobre todo en los departamentos de Alsina y Gral.
Roca- el acceso al nivel primario completo estaba mas extendido, lo que se correspondia
con niveles de analfabetismo similares a los de otras regiones del pais con mejores
condiciones.

La exclusion en el acceso a la educacion se vio determinada por la capacidad de las
poblaciones de gestionar sus propias posibilidades de inclusion, como se pudo observar
hubo un marcado crecimiento material del sistema educativo, a través de las formas que
se delinearon durante los 20, siguiendo la demanda de las poblaciones y a partir de sus
capacidades de autogestion. La influencia de las nuevas instituciones de frontera (parques
y gendarmeria, asi como el ejército de montafia) repercutieron en la region cordillerana,

pero no fueron determinantes para el resto del territorio.



Divulgatio. Perfiles académicos de posgrado, Vol. 4, Numero 10, 2019, 1-22.

El acceso a derechos de ciudadania se incrementé a partir del crecimiento del
sistema educativo donde habia una instalacion de una presencia estatal, si bien precaria,
efectiva, lo cual se pudo observar en las zonas de mayor desarrollo econémico.De esta
manera, el acceso a la escolarizaciéon y a la cultura letrada, contracara del analfabetismo
que el CNE pretendia eliminar, quedaba vedado para gran parte de las poblaciones del TN
de Rio Negro, asi como para el resto de los Territorios. Si bien, por un lado se reconocia la
marginalidad de las poblaciones rurales, este estatus era garantia de su exclusion,
correspondiéndose con la idea que presenta Castell, donde algunas poblaciones no son
consideradas excluidas, pero si son privadas de ciertos derechos (Castell, 2004).

En futuras investigaciones seria interesante volver sobre la influencia de la
instituciones estatales (Ejército, APN y Gendarmeria) sobre las zonas cordilleranas en
cuanto a su influencia en educacion. Por otro lado, analizar mas en profundidad la relacion
entre las zonas rurales y las poblaciones indigenas en cuanto a su instrucciéon y a las
formas de marginacién que padecieron.
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